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                           КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

          ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

                                                     на проект решения                                                                           о внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов МО город Волхов  от 19.12.2012 года № 45  «О  бюджете  муниципального образования город Волхов  на 2013 год»

город Волхов 



                                        «29» октября 2013 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО город Волхов  от 19.12.2012г.№ 45 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2013 год» ( с изменениями и дополнениями внесенными решением Совета депутатов МО город Волхов Волховского муниципального района от 21.02.2013 года № 4, от 27.03.2013 года № 17, от 26.04.2013 года № 22, от 28.05.2013 года № 29, от 11.06.2013 года № 35, от 20.06.2013 года № 37, от 15.08.2013 года № 42, от 11.09.2013 года № 45) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района  Ленинградской области ( с изменениями и дополнениями), руководствуясь Соглашением о передаче  полномочий  Контрольно-счётному органу Волховского муниципального района Ленинградской области  по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля контрольно-счётного органа МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 20.06.2013 года № 41 и Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района  Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011 года № 48.

Проект решения представлен главой администрации Волховского муниципального района  в Контрольно-счётный орган  для подготовки заключения 29 октября 2013 года (сопроводительное письмо б/н и даты).
 Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения                 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО город Волхов от 19.12.2012г.№ 45 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2013 год», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области.     
Проектом решения предлагается  изменить основные параметры бюджета на 2013 год:                                                                                                                    
доходы бюджета увеличиваются на  11364,5 тыс. рублей и составят 438068,7 тыс. рублей; 
расходы бюджета увеличиваются на 14484,6 тыс. рублей и составят 567559,5  тыс. рублей;
дефицит бюджета составит 129490,8 тыс. рублей.                                                                                                                 
Показатели  бюджета на 2013 год приведены ниже в таблице №1                                                                                                             Таблица № 1






                                   тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения

	
	
	всего
	В том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	  426704,2
	438068,7
	214425,8
	223642,9

	Расходы
	  553074,9
	567559,5
	-
	-

	Дефицит (-)
	  126370,7
	129490,8 
	-
	-

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере               60,4 % от доходов  местного бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (438068,7 – 223642,9 тыс. руб.;  129490,8/214425,8 * 100 = 60,4%).
Пунктом 3 указанной выше статьей БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения,  установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 
Согласно приложению к проекту решения «Источники  финансирования дефицита  бюджета муниципального образования город Волхов на 2013 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме  129490,8 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- изменения  прочих остатков денежных  средств на счетах по учету средств бюджетов городских и сельских поселений в сумме  129490,8 тыс. рублей;

-бюджетных кредитов юридическим лицам для обеспечения расчетов по муниципальным гарантиям  в сумме 3813,7 тыс. рублей;
- исполнение муниципальных гарантий поселений в валюте РФ , если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессивного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу  в сумме – 3813,7 тыс. рублей.

Из вышеизложенного  следует, что объем указанных источников обеспечивает указанное превышение дефицита местного бюджета.
1.Изменения вносятся в  доходную часть бюджета на 2013 год.
 Проектом решения предлагается  снижение налоговых и неналоговых доходов на 4884,0 тыс. рублей или на 2,2 %.

Налоговые доходы:

 По налоговым доходам увеличиваются  бюджетные назначения на 3900,0 тыс. рублей или на 13,6 %  по земельному  налогу, в связи с продажей земельного участка под производственной площадкой ООО «Метахим»;

Неналоговые доходы:

 По неналоговым доходам уменьшаются  бюджетные назначения  на 8784,0 тыс. рублей или на 9,5% в том числе:

- на 7800,0 тыс. рублей  или на 23,2 %  уменьшаются бюджетные назначения по доходам от аренды земли;
- на 352,4 тыс. рублей  уменьшаются бюджетные назначения по доходам от аренды имущества находящегося в оперативном управлении;

- на 71,2 тыс. рублей или на 35,6% уменьшаются бюджетные назначения по доходам от перечисления части прибыли, согласно фактически полученной чистой прибыли муниципальными унитарными предприятиями по итогам 2012 года;
- на 1463,6 тыс. рублей   или на 4,9 %  уменьшаются бюджетные назначения по доходам от аренды прочего имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- на 38,8 тыс. рублей или на 77,6%  уменьшаются бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг;

- на 6,0 тыс. рублей  или 100%  уменьшаются бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам;

- на 948,0 тыс. рублей  или на 3,7 увеличиваются  бюджетные назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в том числе:
- на 338,0 тыс. рублей  или на 2,5% увеличиваются бюджетные назначения по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- на 610,0 тыс. рублей  или на 4,9 % увеличиваются бюджетные назначения по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличиваются  на 15084,7 тыс. рублей или на 8,7% от утвержденных назначений в том числе:

- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований не изменяются и составляют 24177,4 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований                             ( межбюджетные субсидии) увеличиваются на 15084,7 тыс. рублей  или на 8,7 %;
- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  не изменяются и составляют 1567,2 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты не изменяются и составляют 6377,4 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от нерезидентов  увеличиваются  на 1163,8 тыс. рублей  или на 97% и составят 2363,8 тыс. рублей.
В результате уточненный план бюджета МО город Волхов по доходной части составит  438068,7 тыс. рублей или + 2,7 %.
2. Изменения вносятся в  расходную часть бюджета на 2013 год.

Представленным проектом решения расходы увеличиваются на 14484,6 тыс. рублей или            + 2,6 %.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличиваются бюджетные ассигнования на 2934,3 тыс. рублей или на 6,1 % в том числе:
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» корректируются бюджетные ассигнования между видами расходов, расходы не изменяются;

По подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшаются бюджетные ассигнования

на 1000,0 тыс. рублей или на  66,7%;

По подразделу 0113 « Другие общегосударственные вопросы» увеличиваются бюджетные ассигнования  3934,3 тыс. рублей или на 18,2 % в том числе:
- корректируются бюджетные ассигнования между видами расходов по содержанию, расходы не изменяются;

- на 211,6 тыс. рублей  или на 3,9 %  увеличиваются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по хозяйственному обеспечению органов МСУ ;
- на 3222,7 тыс. рублей или на  39,2 % увеличиваются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по ремонту в  здании Администрации МО город Волхов;

- на 500,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на взнос в уставной фонд МУП «ВОЛХОВСКИЙ ВОДОКАНАЛ» МО Г.ВОЛХОВ;

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на  3380,5 тыс. рублей или на 2,0 %  в том числе:
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» уменьшаются бюджетные ассигнования на 5293,5 тыс. рублей или на 2,0 % их них: 

- на 58,3 тыс. рублей  уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства;

- на 126,7 тыс. рублей или на 0,1 %  уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства;
- на 3934,5  тыс. рублей или 100 %  уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Воховского муниципального района на осуществление полномочий по обеспечению мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- на 674,0 тыс. рублей или на 10,4 % уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по вопросам проведения капитального ремонта муниципального жилищного фонда;

- на 500,0  тыс. рублей или на 52,0 % уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по проведению мероприятий в области жилищного хозяйства( обеспечение мероприятий по внедрению коллективных общедомовых приборов учета коммунальных услуг.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 8083,8 тыс. рублей или на  33,0% из них:
- на 7500,0  тыс. рублей или 100 % увеличиваются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по реализации мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения в осенне-зимний период на территории Ленинградской области;

- на 583,8 тыс. рублей или на 9,9 % увеличиваются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по вопросам проведения мероприятий в области коммунального хозяйства (674,0 тыс. рублей увеличиваются  бюджетные ассигнования  и на 90,2 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования  по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по вопросам проведения мероприятий в области коммунального хозяйства).
По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 590,2 тыс. рублей или на 1,4 % в том числе:
- на 840,2 тыс. рублей или на 3,7 % увеличиваются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий  по вопросам прочих мероприятий по благоустройству;

- 250,0 тыс. рублей или на 12,5 % уменьшаются бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» увеличиваются бюджетные ассигнования  на 7769,8 тыс. рублей  или на 12,5 % на обеспечение стимулирующих выплат персоналу музеев и библиотек;

Корректируются бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств по целевой статье 5210700, вид расхода 540  и по целевой статье 5210700 вид расхода 243.

По  разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличиваются бюджетные ассигнования  на 400,0 тыс. рублей или на 1,3 % по межбюджетным трансфертам бюджету Волховского муниципального района на осуществление полномочий в рамках реализации ДМЦП «Развитие физической культуры и спорта на 2011 – 2015 годы»  
3. Изменения  расходов по  Адресной программе капитальных вложений за счет средств бюджета МО город Волхов и привлеченных средств на 2013 год                   по объектам ( Приложение № 11).
Проектом решения  увеличиваются  бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений  на 22321,4 тыс. рублей или на  27,2 % и составят 104503,2 тыс. рублей в том числе:

- на 285,0 тыс. рублей или на 12,9 % увеличиваются бюджетные ассигнования  по ДМЦП «Основные направления развития сферы культуры на 2011-2015 годы»                        ( Капитальный ремонт МБУК « Культурно-спортивный центр «Железнодорожник»);
- на 165,8 тыс. рублей или на 12,4 % уменьшаются бюджетные ассигнования по газоснабжению жилого фонда г. Волхов ( проектные работы);
- на 8174,0 тыс. рублей или на 66,8 % увеличиваются бюджетные ассигнования по ремонту объектов водоснабжения и канализации;
- на 7460,0 тыс. рублей или на 75,0 %  увеличиваются бюджетные ассигнования по ДЦП «Чистая вода Ленинградской области на 2011- 2017 годы» на организацию реконструкции канализационной насосной станции № 3, ул. Ломоносова, 4-с;
- на 3052,8 тыс. рублей или на  18,0%  увеличиваются бюджетные ассигнования          МЦП « Повышение безопасности дорожного движения МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013-2015 годы» по ремонту улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий;
- на 109,3 тыс. рублей или на 0,7 % увеличиваются бюджетные ассигнования по              ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы» по мероприятиям по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Ленинградской области;
- на 183,4 тыс. рублей или на 1,0  % увеличиваются бюджетные ассигнования по  мероприятиям по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- на 3222,7 тыс. рублей или на 39,2 % увеличиваются бюджетные ассигнования по ремонту в  здании администрации МО город Волхов.
В пояснительной записке отсутствует обоснование внесения изменений и дополнений по адресной программе капитальных вложений.

Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета составит 567559,5 тыс. рублей или + 2,6 %.

С учетом вышеуказанных изменений уточненный плановый объем доходов бюджета муниципального образования город Волхов на 2013 год  составит               438068,7 тыс. рублей или + 2,7 %, уточненный плановый объем расходов бюджета составит  567559,5 тыс. рублей или + 2,6%, дефицит бюджета составит                   129490,8 тыс. рублей.                            
На основании проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района  «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2012 года № 45  «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2013 год», с учетом изменений и дополнений, принятых решениями  от 21.02.2013 года № 4, от 27.03.2013 года № 17,          от 26.04.2013 года № 22, от 28.05.2013 года № 29, от 11.06.2013 года № 35,                                  от 20.06.2013 года   № 37, от 15.08.2013 года № 42, от 11.09.2013 года № 45)      Контрольно-счетный орган рекомендует рассмотреть предложенный проект решения.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.

