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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения «О районном бюджете Волховского муниципального района  Ленинградской области на 2014год»

город Волхов 





            20 ноября 2013 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района                  (далее – Контрольно-счётный орган) на проект решения «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год»                          (далее – проект решения о бюджете)  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 24.09.2009 года № 48 (с изменениями и дополнениями, утвержденными решениями Совета депутатов Волховского муниципального района от 15.09.2011г. № 32 и от 20.02.2013г. № 4)                                   (далее – Положение о бюджетном процессе), и Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011г. № 48.

1. Общая часть

При подготовке заключения Контрольно-счётный орган учитывал необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 13.06.2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» (далее – Бюджетное послание), в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Волховского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в Бюджетном послании губернатора Ленинградской области, в Прогнозе социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития). Также проанализированы документы, представленные с проектом решения о бюджете, и иные материалы, поступившие в Контрольно-счётный орган, в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий. 
В соответствии со статьями 170 и 172 Бюджетного кодекса районный бюджет Волховского муниципального района на 2014 год основывается на Бюджетном послании, прогнозе социально-экономического развития Волховского муниципального района, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Волховского муниципального района, муниципальных программах Волховского муниципального района.
В соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса  и  статьей 27 Положения о бюджетном процессе проект  решения о  бюджете внесен администрацией Волховского  муниципального района на рассмотрение Совета депутатов Волховского муниципального района  с соблюдением установленных сроков  (14 ноября 2013 года).

 Проект  решения  о бюджете и представленные одновременно с ним документы и материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса. Общие требования к структуре и содержанию Проекта решения о бюджете установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса и статьей 26 Положения о бюджетном процессе, разработчиками соблюдены.

Вместе с тем, в нарушение части 2 статьи 19 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Волховского муниципального района Ленинградской области», утвержденного решением Совета депутатов  Волховского муниципального района № 11 от 24.03.2011г. одновременно с проектом решения о бюджете не представлен план приватизации муниципального имущества Волховского муниципального района Ленинградской области, содержащий перечень приватизируемых предприятий, акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ, отдельных объектов недвижимости, на очередной финансовый год.

             Проект решения о  бюджете имеет социальную направленность. При реализации задач, поставленных в Проекте решения о бюджете, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с замедлением темпов роста экономики Российской Федерации, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджета Волховского муниципального района от бюджетов других уровней. 

2. Основные характеристики районного бюджета

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса  предлагается утвердить районный бюджет на 2014 год.
– прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета Волховского муниципального района 2 340 393,1 тысячи рублей, что  на 19%   больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2013 год;

–  общий объем расходов районного бюджета Волховского муниципального района 2 386 393,1 тысячи рублей, что на 18,3%  больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2013 год;

–  прогнозируемый дефицит районного бюджета Волховского муниципального района  46 000 тысяч рублей, по сравнению с 2013 годом уменьшился на 5000 тыс. рублей.  
2. Дефицит районного бюджета на 2014 год соответствует требованиям пункта           3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации  и не превышает 10 процентов общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные вышеуказанной нормой Бюджетного кодекса, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Статьёй 12 проекта решения о бюджете предусмотрено, что в случае утверждения решением Совета депутатов о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета дефицит районного бюджета может превысить ограничения, установленные Бюджетным кодексом.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса.
3. В соответствии со статьей 93.2. Бюджетного кодекса решением о районном бюджете предлагается установить лимит выдачи   бюджетных кредитов из средств районного бюджета в размере 20 000 тысяч рублей бюджетам городских и сельских поселений Волховского муниципального района  на срок, не выходящий за пределы 2014 года, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов городских и сельских поселений.

            4. Статьей 7 проекта решения о бюджете  предусматривается адресная программа капитальных вложений на 2014 год.
Согласно пункту 9 ст. 26 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год разрабатывается адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год и плановый период.

По мнению Контрольно-счётного органа, Положение о бюджетном процессе необходимо дополнить статьей «Адресная программа капитальных вложений».
5. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса, статьей 12 проекта решения о  бюджете установлен верхний предел внутреннего долга  Волховского муниципального района на 01.01.2015г.  41 000 тысяча рублей.

В соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса и статьей 12 проекта решения о районном бюджете  предлагается утвердить Программу внутренних заимствований на 2014 год, объем привлекаемых заемных средств составит 71 000 тыс. рублей с направлением  на финансирование дефицита районного бюджета на 2014 год.
6. В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного кодекса предлагается утвердить программу обязательств по муниципальным гарантиям на 1 января 2014 года 15 000 тыс. рублей.

7. В соответствии со статьей 129 Бюджетного кодекса и статьей 10 проекта решения о  бюджете предлагается утвердить Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на 2014 год.

8. В статье 9 проекте решения о бюджете «Особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований в 2014 году» предлагается утвердить порядки предоставления субсидий согласно приложениям 14 – 24.
3. Доходы районного  бюджета

1. Проектом решения о бюджете на 2014 год предлагается утвердить доходы районного бюджета в размере 2 340 393,1 тысячи рублей, что на  374 470,8 тыс. рублей или на 19%  больше первоначально утвержденных доходов районного бюджета на 2013 год, но по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год меньше на 356859,9 тыс. рублей. 
В Структуре доходов районного бюджета на 2014 год налоговые доходы составляют 25% или 585 990,7 тысяч рублей, неналоговые доходы составляют 4,2 % или 95 841,1 тысяч рублей, безвозмездные поступления составляют 70,8% или 16589561,3тыс. рублей.
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налоговые доходы
	461094,5
	23,5
	452038,5
	16,8
	585990,7
	25,0
	+133952,2

	Неналоговые доходы
	95326,7
	4,8
	118614,5
	4,4
	95841,1
	4,2
	- 22773,4

	Безвозмездные поступления
	1409501,1
	71,7
	2126600,0
	78,8
	1658561,3
	70,8
	- 468038,7


Наибольший удельный вес в составе доходов районного бюджета занимают безвозмездные поступления или 70,8%, в том числе из бюджета МО город Волхов 246364,8 тысяч рублей или 14,9% на исполнение переданных полномочий в соответствии с заключенным Соглашением о передаче администрации Волховского муниципального района осуществления части полномочий администрации муниципального образования город Волхов.

Анализ также показал, что на 2014 год сохраняется тенденция роста поступлений по налоговым доходам районного бюджета.
2. Налоговые доходы проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 585 990,7 тысяч рублей, что по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год, больше на 133 952,2  тысяч рублей или на 29,6%.
             В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц:

- 2013 год – ожидаемое поступление 87,7%;
- 2014 год – 81,8%

	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налог на доходы физических лиц
	407367,0
	88,3
	396291,8
	87,7
	479559,5
	81,8
	+83267,7

	Налог с применением упрощенной системы 
	7114,6
	1,5
	9114,6
	2,0
	57610,3
	9,8
	+48495,7

	Единый налог на вмененный доход
	42281,5
	9,2
	42281,5
	9,4
	45298,6
	7,7
	+3017,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	15,7
	0,1
	34,9
	0,0
	38,3
	0,1
	+3,4

	Государственная пошлина
	4315,7
	0,9
	4315,7
	0,9
	3484,0
	0,6
	- 831,7


Увеличение плана по налогу на доходы физических лиц связано с увеличением дополнительного норматива отчислений в районный бюджет (дополнительный норматив 16,77%), заменяющего дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов.

В пояснительной записке предлагается принять областную цифру по налогу на доходы физических лиц для права на получение дотации на поддержку по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставляемых в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов, и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставляемых в целях частичной компенсации выпадающих доходов, при условии принятия налоговых доходов, рассчитанных Комитетом финансов Ленинградской области.

Прогноз поступлений по налогу, взимаемому  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2014 год составит 57 610,3 тыс. рублей или 9,8% от объема налоговых доходов и увеличится на 48 495,7 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год. 
Согласно пояснительной записке в целях повышения бюджетной обеспеченности местных бюджетов Ленинградской области проектом областного закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области в сфере бюджетных правоотношений» с 2014 года налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в полном объеме передан бюджетам муниципальных районов.

        
Прогноз поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2014 год составит 45 298,6 тыс. рублей или 7,7% в общем объеме налоговых платежей, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год увеличится на 3 017,1 тыс. рублей или 7,1% .

        
Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на 2014 год составят 38,3 тыс. рублей и увеличатся на 3,4 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год.

        
Прогноз поступлений государственной пошлины на 2014 год составит 3 484,0 тысячи рублей или 0,6%, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год уменьшится на 831,7 тыс. рублей или на 19,3%.

3. Неналоговые доходы проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 95 841,1 тысяча рублей, увеличиваются на 514,4 тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год, по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 года снижаются на 22 773,4  тыс. рублей.
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Арендная плата за землю
	45234,3
	47,5
	47581,9
	40,1
	39471,0
	41,2
	-8110,9

	Арендная плата от сдачи в аренду помещений 
	212,1
	0,2
	248,1
	0,2
	233,0
	0,2
	-15,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3871,9
	4,0
	7371,9
	6,2
	7291,1
	7,6
	-80,8

	Доходы от оказания платных услуг
	16000,0
	16,8
	16056,6
	13,5
	16850,0
	17,6
	+793,4

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	23,4
	0,0
	0,0
	0,0
	-23,4

	Доходы от перечисления части прибыли
	0,0
	0,0
	50,4
	0,1
	0,0
	0,0
	-50,4

	Доходы от продажи земельных участков
	19378,4
	20,3
	32378,4
	27,3
	17510,0
	18,3
	-14867,6

	Доходы от продажи имущества
	3000,0
	3,2
	3000,0
	2,5
	1000,0
	1,0
	-2000,0

	Штрафные санкции
	7549,0
	7,9
	11331,6
	9,6
	12924,0
	13,5
	+1592,4

	Прочие неналоговые доходы
	81,0
	0,1
	572,2
	0,5
	562,0
	0,6
	-10,2


В структуре неналоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес в 2014 году занимает арендная плата за землю – 41,2 % или 39 471,0 тыс. рублей, снижение по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год на 8 110,9 тыс. рублей или на 17%.
 В пояснительной записке к проекту решения о районном бюджете обоснования снижения поступления по указанному виду дохода  не приведены.

Поступления арендной платы от сдачи в аренду помещений по договорам КУМИ Волховского муниципального района составят в сумме 233,0 тыс. рублей, снижение по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год  на 15,1 тыс. рублей. Расчет произведен по договорам КУМИ Волховского муниципального района.

В пояснительной записке отсутствует обоснование по снижению поступления по данному виду дохода, расчет в Контрольно-счётный орган не представлен.   

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду составят 7291,1 тыс. рублей, снижение по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год на 80,8 тыс. рублей.

            Прогнозируемые поступления доходов от оказания платных услуг на 2014 год составят 16850 тысяч рублей или 17,6% в общем объеме неналоговых доходов, увеличение по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год на 793,4 тыс. рублей. 
Поступления доходов от продажи земельных участков в районный бюджет составят 19 378,4 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма рассчитана по договорам КУМИ Волховского муниципального района администраторами платежей – отделом по земельным ресурсам и землеустройству и администрациями поселений.
В свою очередь, планируемая сумма поступлений от продажи земельных участков  ниже поступлений  прогноза ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год на 14 867,6 тыс. рублей или на 45,9% (ожидаемое исполнение 32 378,4тысяч рублей).

Однако в пояснительной записке к проекту решения о районном бюджете на 2014 год обоснование снижения поступлений по указанному виду дохода  отсутствует, расчет в Контрольно-счётный орган не представлялся. 
Поступление доходов от реализации имущества в 2014 году  составит 1 000,0 тыс. рублей или 1,0% в общем объеме неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год снижение на 2 000,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемые поступления по штрафным санкциям в 2014 году составят 12924,0 тыс. рублей или 13,5% в общем объеме неналоговых платежей.

Прочие неналоговые доходы на 2014 год составят 562,0 тыс. рублей.

4. Безвозмездные поступления проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 1 658 561,3 тыс. рублей или 70,8% в составе доходов бюджета, по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год снижение на 468038,7  тыс. рублей или на 22%.    
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности
	171047,9
	12,1
	171047,9
	8,0
	32555,9
	1,9
	-138942,0

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	0,0
	9367,6
	0,5
	153887,3
	9,3
	+144519,7

	Субсидии
	2169,0
	0,2
	349174,5
	16,4
	0,0
	0,0
	-349174,5

	Субвенции
	996838,5
	70,7
	1044328,6
	49,1
	1223765,0
	73,8
	+179436,4

	Иные межбюджетные трансферты
	239445,7
	17,0
	552661,3
	26,0
	248353,1
	15,0
	-304308,2

	
	
	
	
	
	
	
	


По таблице видно, что дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2014 год снижаются по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год на 138 942,0 тыс. рублей или на 81,2%.

Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год увеличиваются на 144 519,7 тыс. рублей.

Субсидии на 2014 год не предусмотрены.

Субвенции по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2013 год увеличиваются на 179 436,4 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета за 2013 год снижаются на 304 308,2 тыс. рублей.

4. Расходы районного бюджета

Расходы районного бюджета на 2014 год сформированы в соответствии с бюджетной политикой, проводимой на федеральном уровне, Бюджетным посланием Губернатора Ленинградской области на 2014-2016 годы о переходе на программно-целевые методы управления в Ленинградской области начиная с 2014 года в полном объеме. Государственные программы должны объединить ресурсы, ранее распределенные по многочисленным долгосрочным целевым программам, на достижение конкретных и измеримых целей.

 Приоритетное расходование бюджетных средств направлено на обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606, исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства), обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание, обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений, обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями. 
1. Проектом решения о районном бюджете на 2014 год предлагается утвердить расходы районного бюджета 2 386 393,1 тысячи рублей, что больше первоначально утвержденных расходов районного бюджета на 2013 год на 369 470,8  тыс. рублей или на 18,3 %,  в том числе по разделам классификации  расходов:
                                                                                                 (тысячи рублей)
	Виды расходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год
	Проект на 
2014 год
	Отклонения (+;-)

	Общегосударственные вопросы
	170670,3
	191372,2
	+20701,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6030,6
	6243,9
	+213,3

	Национальная экономика
	47993,3
	49752,0
	+1758,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	100221,5
	246016,4
	+145795,2

	Охрана окружающей среды
	50,0
	50,0
	0,0

	Образование


	914368,0
	1115457,0
	+201089,0

	Культура, кинематография
	57794,1
	52466,9
	-5327,2

	Средства массовой информации
	2032,1
	775,0
	-1257,1

	Здравоохранение


	17255,6
	0,0
	-17255,6

	Физическая культура и спорт
	34327,2
	38750,5
	+4423,3

	Социальная политика


	546938,0
	583961,4
	+37023,4

	Межбюджетные трансферты
	118621,6
	101547,8
	-17073,8

	Всего расходов
	2016922,3
	2386393,1
	+369470,8


В результате анализа планируемых расходов можно сделать вывод, что проект районного бюджета социально  ориентирован, так, в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу на 2014 год составляет 1 790 635,8  тысяч рублей или 75%.
Наибольший удельный вес в структуре расходов Волховского муниципального района на 2014 год  занимают расходы:

 – по разделу  0700 «Образование» 46,7% ; 

 – по разделу 0800 «Культура и кинематография» 2,2%;
 – по разделу 1000 «Социальная политика» 24,5%;
 – по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 1,6%.

 
[image: image2.png]Pacxogbl 6to0axkeTa Ha 2014 ropg,

M O6uerocyAapcTBEHHbIE PACXOAb!

W HaunoHanbHas 6esonacHocTb u
NpaBooXpaHuTenbHas

[LEeATeNbHOCT
W HauuoHanbHas 3KOHOMMKa

W KUAUWHO-KOMMY HaNbHOEe
xo3alicTBO

m OxpaHa oKpyxaloweii cpeab!

W O6pasosaHue

m KynbTypa v kuHematorpadusa

W CoupanbHas NoAUTMKa

W dusmyeckas KybTypa m cnopt

mCMK

BMBT





2. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете расходы на 2014 год распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджета и муниципальным целевым программам в ведомственной структуре расходов.

Согласно представленной ведомственной структуре расходов  бюджета на 2014 год предусмотрено 11 главных распорядителей средств районного бюджета, в том числе:
 (тысяч рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2014 год

	
	
	

	1
	Комитет социальной защиты населения 
	  552479,1
	23,2%

	2
	Администрация Волховского муниципального района
	  208907,1
	8,8%

	3
	Комитет финансов Волховского муниципального района
	  308152,1
	12,9%

	4
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	9531,0    
	0,4%

	5
	Муниципальное казенное учреждение
 «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	   34855,0  
	1,5%

	6
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	8587,9     
	0,3%

	7
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района 
	     5904,7
	0,2%

	8
	Муниципальное учреждение «Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	150712,1
	6,3%

	9
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	 50471,1 
	2,1%

	10
	Муниципальное казенное учреждение 

«Центр образования Волховского муниципального района»
	1053958,6
	44,2%

	11
	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	2834,5   
	0,1%

	          Всего
	2386393,1
	100%


3.Объем резервного фонда администрации Волховского муниципального района на 2014 год составляет 30000 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса  и не превышает 3% общего объёма расходов районного бюджета.
4. Расходы в проекте решения сформированы в программной структуре расходов.

Одновременно с проектом решения о бюджете на 2014 год представлены 12 муниципальных программ:
                                                                                                                                        ( тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2014 год
	Паспорт

Муниципа-льной програм-          мы
	Отклоне- ния

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы»
включает 7 подпрограмм, в том числе:
	3245,0


	3245,0
	0,0

	
	1. "Развитие системы защиты прав потребителей в Волховском муниципальном районе" 
	           5,0
	     5,0
	

	
	2. "Молодежь Волховского муниципального района" 
	      254,0

	254,0
	

	
	3. "Патриотическое воспитание молодежи Волховского муниципального района на 2014-2016 годы" 
	61,0
	61,0
	

	
	4. "Профилактика асоциального поведения в молодежной среде Волховского муниципального района" 
	35,0
	35,0
	

	
	5. "Общество и власть" 
	2540,0
	2540,0
	

	
	6. "Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Волховского муниципального района" 
	350,0
	350,0
	

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы»  включает 4 подпрограммы, в том числе:
	158862,7
	402258,4
	243395,7

	
	1. "Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством в Волховском муниципальном районе"
	654,40
	
	

	
	2. "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волховского муниципального района"
	146410,0
	
	

	
	3. "Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Волховском муниципальном районе" 
	10548,3
	
	

	
	4. "Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Волховском муниципальном районе"
	1250,0
	
	

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы» 
включает 4 подпрограммы, в том числе:
	62037,0
	             71764,0
	9727,0

	
	1. "Обеспечение доступа жителей Волховского муниципального  района к культурным ценностям"
	2972,0
	
	

	
	2. "Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в Волховском муниципальном районе" 
	56922,0
	
	

	
	3. "Обеспечение условий реализации муниципальной программы "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе 2014-2016 годы"
	2143,0

	
	

	
	4. "Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в Волховском муниципальном районе"
	0,0
	
	

	4.
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы» включает 4 подпрограммы, в том числе:
	1800,0

	1800,0
	0,0

	
	1. "Развитие физической культуры и массового спорта в  Волховском муниципальном районе" 
	      885,0
	
	

	
	2. "Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва в Волховском муниципальном районе"  
	70,0
	
	

	
	3. "Развитие адаптивной физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в Волховском муниципальном районе"  
	 45,0
	
	

	
	4. "Развитие объектов физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"  
	800,0
	
	

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 
включает 6 подпрограмм, в том числе:
	1074187,5


	1077498,5
	3311,0

	
	1. "Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района" 
	454973,4
	
	

	
	2. "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" 
	502881,7
	
	

	
	3. "Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе" 
	111672,4
	
	

	
	4. "Развитие кадрового потенциала социальной сферы Волховского муниципального района" 
	860,0
	
	

	
	5. "Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Волховского муниципального района" 
	3300,0
	
	

	
	6. "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования Волховского муниципального района" 
	500,0
	
	

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Охрана окружающей среды  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 
включает 1 подпрограмму:

"Организация экологического воспитания, образования и просвещения в Волховском муниципальном районе" 
	50,0


	50,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы» включает 5 подпрограмм, в том числе:
	8183,4
	
	

	
	1. "Развитие отраслей растениеводства Волховского муниципального района"
	3350,0
	
	

	
	2."Развитие отраслей животноводства Волховского муниципального района" 
	3600,0
	
	

	
	3."Обеспечение  реализации   муниципальной   программы Волховского муниципального района"   
	633,40
	
	

	
	4."Поддержка малых форм хозяйствования Волховского муниципального района" 
	600,0
	
	

	
	5. «Устойчивое развитие сельских территорий Волховского муниципального района"
	0,0
	
	

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы» включает 6 подпрограмм, в том числе:
	548709,9
	552859,91
	4150,0

	
	1. "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Волховского муниципального района" 
	329933,7
	
	

	
	2. "Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района" 
	68096,30
	
	

	
	3. "Совершенствование социальной поддержки семьи и детей Волховского муниципального района" 
	121025,0
	
	

	
	4. "Обеспечение реализации муниципальной программы "Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы" 
	25434,1
	
	

	
	5. "Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов Волховского муниципального района" 
	4098,3
	
	

	
	6. "Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов Волховского муниципального района" 
	122,5
	
	

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» включает 4 подпрограмм, в том числе:
	1230,0
	1230,0


	0,0

	
	1. "Развитие рынка труда и содействие занятости населения Волховского муниципального района"
	50,0
	
	

	
	2. "Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Волховского муниципального района" 
	600,0
	
	

	
	3. "Развитие внутреннего и въездного туризма в Волховском муниципальном районе" 
	300,0
	
	

	
	4. "Развитие международных связей Волховского муниципального района"
	280,0
	
	

	10
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах» включает 1 подпрограмму

"Развитие системы муниципальной службы Волховского муниципального района" муниципальной программы Волховского муниципального района " 
	854,9
	854,9
	0,0

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы»

включает 3 подпрограммы, в том числе:
	2542,9


	2542,9
	0,0

	
	1. "Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Волховском муниципальном районе" 
	1828,9
	
	

	
	2. "Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Волховском муниципальном районе" 
	500,0
	
	

	
	3. "Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе"  
	214,0
	
	

	12
	Муниципальная  программа Волховского муниципального района «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» 
включает 2 подпрограммы, в том числе:
	6020,0
	  6020,0
	0,0

	
	1. "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Волховского муниципального района на 2014-2016 годы и на перспективу до 2020 года" 

	2050,0
	
	

	
	2. "Водоснабжение и водоотведение в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы" 
	3970,0
	
	

	ИТОГО:
	1867723,3


	2128307,0
	260583,7


Анализ паспортов утвержденных муниципальных программ показывает, что в проекте решения о бюджете имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований.
Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
В порядке, предусмотренном пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса и пунктом 2.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района, утверждённого постановлением администрации Волховского муниципального района № 3030 от 09.10.2013г., необходимо после утверждения районного бюджета на 2014 год привести в соответствие с ним следующие муниципальные программы:
 «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы» – не соответствует объем бюджетных ассигнований.
«Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы» – не содержит объем бюджетных ассигнований по подпрограммам с разбивкой по годам, не указан источник финансирования бюджета.
«Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» –  не соответствует объем бюджетных ассигнований. 
«Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы» – не соответствует объем бюджетных ассигнований.
 В Муниципальной программе Волховского муниципального района  «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах» учтены не все органы местного самоуправления, являющиеся юридическими лицами.
В паспорте  Муниципальной программы Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» объем ресурсного обеспечения реализации Программы за счет средств муниципального бюджета  3 874 397,5 тыс. рублей  не соответствует объему с расшифровкой по годам.
В паспорте  Муниципальной программы Волховского муниципального района «Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы»  не содержатся объемы бюджетных ассигнований с расшифровкой  по годам.
В нарушение пункта 3.16. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с 2014 года, утверждены позднее 1 ноября 2013 года. 
Проектом решения о бюджете предусмотрено финансирование муниципальных программ, по которым по результатам экспертно-аналитических мероприятий отмечается нулевое исполнение за 9 месяцев 2013 года, в том числе: 

По МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волховском муниципальном районе Ленинградской области на 2009-2013годы»;

 по МП «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей Волховского муниципального района на 2012-2016годы»;

 по МП «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе на 2013-2016 годы»; 
по МП «Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2013-2015 годы»;

 по МП «Развитие объекта физической культуры и спорта на территории Волховского муниципального района на 2011-2013 годы».
В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс и утверждением постановлением администрации Волховского муниципального района от 09 октября 2013 года № 3030 «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района» статью 25 Положения о бюджетном процессе в части, касающейся муниципальных программ, необходимо привести в соответствии с вышеуказанными актами. 
5.  Межбюджетные трансферты, переданные на осуществление части полномочий по заключенному соглашению, распределены по программам (в том числе по подпрограммам) 184 406,2 тыс. рублей и непрограммным расходам 61 958,6 тыс. рублей.
6. В 2014 году предлагается реализация адресной инвестиционной программы за счет средств местного бюджета в объеме 75 245 тысяч рублей, что составляет 3,2% всех прогнозируемых расходов районного бюджета.

На основании проведенной экспертизы проекта решения «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год»       Контрольно-счетный орган направляет проект решения на рассмотрение Советом депутатов Волховского муниципального района с учетом следующих выводов и предложений:
1. Проект районного бюджета представлен в Совет депутатов Волховского муниципального района с соблюдением сроков (14.11.2013г.).

2. В соответствии с положениями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  проект районного бюджета сформирован на один год.

3. Показатели среднесрочного финансового плана, утвержденного постановлением  администрации Волховского муниципального района от 01.11.2013г. № 3337,  соответствуют проекту районного бюджета на 2014 год.

4. Основные параметры районного бюджета на 2014 год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе. 

5. Основной рост доходов районного бюджета планируется за счет налоговых поступлений на 2014 год к ожидаемой оценке исполнения за 2013 год, в т. ч. за счет налога на доходы физических лиц на 21%, налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 7,1%.
6. По неналоговым доходам планируется снижение доходов к ожидаемой оценке исполнения за 2013 год, в т. ч. за счет поступлений по арендной плате за землю на 17%, поступлений по доходам от продажи земельных участков на 45,9%.

7. Расходы бюджета сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Ленинградской области программно-целевым методом управления (по муниципальным программам).
 8. Проект бюджета на 2014 год социально ориентирован, так в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу составляет 1 790 635,8  тысяч рублей или 75%.
9. В целом предлагается утвердить районный бюджет с дефицитом на 2014 год в объеме 46 000,0 тысяч рублей, в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных организаций 26 000 тысяч рублей, возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета муниципального района, 20 000,0 тысяч рублей.

Предложения:

1. Устранить замечания, изложенные в настоящем заключении, в части несоответствия объемов  финансирования на реализацию муниципальных  программ,  предусмотренных самими программами и объемами бюджетных ассигнований, предлагаемых проектом о бюджете.
2. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в части, касающейся муниципальных программ.

3. Положение о бюджетном процессе необходимо дополнить статьей «Адресная программа капитальных вложений».
4. Разработать и представить для утверждения Советом депутатов Волховского муниципального района план приватизации муниципального имущества Волховского муниципального района Ленинградской области, содержащий перечень приватизируемых предприятий, акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ, отдельных объектов недвижимости, на очередной финансовый год.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.
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