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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2013 года № 48  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год»

город Волхов 



                                                 04 апреля 2014 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2013г.№ 48            «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год» (с изменениями и дополнениями, внесенными решением от 12.03.2014г. № 9) (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области и Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района  Ленинградской области.
Проект решения представлен главой администрации Волховского муниципального района в Контрольно-счётный орган для подготовки заключения 04 апреля 2014 года                 (сопроводительное письмо № 1109 от 03.04.2014г.).
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения,                соответствуют требованиям БК РФ. 
Согласно проекту решения, изменяются основные параметры бюджета на 2014 год:                                                                                                                    доходы бюджета увеличиваются на 124 834,7 тыс. рублей или на 5,2% и составят 2502742,3 тыс. рублей;  расходы бюджета увеличиваются на 165 870,8 тыс. рублей  или на 6,8 % и составят 2 598 019,4 тыс. рублей; дефицит бюджета увеличивается  на  41 036,1 тыс. рублей и составит 95 277,1 тыс. рублей. 
            Показатели районного бюджета на 2014 год приведены ниже в таблице № 1.                                                                                                             
Таблица № 1






                                      тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет с
изменениями и

дополнениями
	Проект решения

	
	
	всего
	В том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов)

	Доходы
	2 377 907,6
	2 502 742,3
	681 831,8
	1 820 910,5

	Расходы
	2 432 148,6
	2 598 019,4
	-
	-

	Дефицит (-)
	  54 241,0
	  95 277,1
	-
	-

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере 14% от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ (2502742,3 тыс. руб. – 1820910,5 тыс. руб.;  95277,1/681831,8 * 100 = 14%).
Согласно приложению к проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2014 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 95 277,1 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

– кредитов от кредитных организаций в сумме 9 278,4 тыс. рублей;

– изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 82798,7,0 тыс. рублей;

– бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в сумме 10 000,0 тыс. рублей;
– бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в сумме 6 800,0 тыс. рублей.
1.Изменения структуры доходов бюджета на 2014 год приведены ниже в таблице № 2.
Таблица № 2







                          тысяч рублей

	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2014 год (с изм. и доп.)
	Проект

решения
	Результат 
(«+», «–»)
	% отклонения

	 Налоговые и неналоговые доходы
	681 831,8
	681 831,8
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	1 696 075,8
	1 820 910,5
	+124 834,7
	+ 7,4

	Дотации
	32 555,9
	  32 555,9
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	150 381,4      
	150 381,4
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО
	   -
	 122,0
	+122,0
	+100

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 225 878,1
	1 229 516,5
	+3 638,4
	+0,3

	- Иные межбюджетные трансферты
	287 260,4
	408 334,7
	 +121 074,3
	 +42,1

	ИТОГО
	2 377 907,6
	2 502 742,3
	+124 834,7
	+ 5,2



В план по налоговым и неналоговым доходам  изменения не вносятся.
По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации доходная часть бюджета Волховского муниципального района увеличивается на 124 834,7 тыс. рублей или на 5,2% , в том числе:

– на 122,0 тыс. рублей увеличиваются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

 – на 3 638,4 тыс. рублей увеличиваются субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований;
– на 121 074,3 тыс. рублей увеличиваются иные межбюджетные трансферты.
В результате вносимых изменений уточненный план бюджета Волховского муниципального района  по доходной части составит  2 502 742,3 тыс. рублей или + 5,2%.                                                                     
2. Изменения вносятся в  расходную часть бюджета и увеличиваются на 165870,8 тыс. рублей или + 6,8%.
 
Изменения направления расходов по разделам представлены в таблице № 3.
Таблица № 3







                         тысяч  рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2014 год 
(с изм. и доп.)
	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	189 753,2
	190 396,2
	+643,0
	+0,3

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	6 243,9
	6 243,9
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	58 497,2
	61 142,7
	+2 645,5
	+4,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	282 201,4
	363 706,4
	+81 505,0
	+28,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	1 115 848,5
	1 170 266,5
	+54 418,0
	+4,9

	0800
	Культура и кинематография
	52 466,9
	52 946,7
	+479,8
	+0,9

	1000
	Социальная политика
	585 214,2
	609 293,7
	+24 079,5
	+4,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	38 750,5
	40 850,5
	+2 100,0
	+5,4

	1200
	Средства массовой информации
	775,0
	775,0
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	800,0
	800,0
	0,0
	          0,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и МО
	101 547,8
	101 547,8
	0,0
	0,0

	              ИТОГО
	2 432 148,6
	2 598 019,4 
	+165 870,8
	+6,8


По таблице 3 видно, что по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличиваются на 643,0 тыс. рублей или на 0,3%, в том числе:
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» уменьшаются бюджетные ассигнования  на 100 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных средств между подразделами.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  увеличиваются бюджетные ассигнования на 1 800 тыс. рублей в связи с наделением Комитета финансов Волховского муниципального района полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля согласно постановлению администрации Волховского муниципального района № 4088 от 31.12.2013 года (создание в структуре Комитета финансов отдела муниципального финансового контроля).

Контрольно-счётный орган обращает внимание, что к проекту решения не представлены экономические обоснования вносимых изменений на создание в структуре Комитета финансов отдела муниципального финансового контроля.
Из пояснительной записки следует, что производится перераспределение бюджетных ассигнований в части вида расходов.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшаются бюджетные ассигнования на 1 279 тыс. рублей по  использованию резервных фондов местных администраций за счет переданных полномочий от МО город Волхов.  

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличиваются бюджетные ассигнования на  222 тыс. рублей, из них: 

– на 122 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на обеспечение деятельности информационно-консультационных центров для потребителей; 
– на 100 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных средств между подразделами (уменьшен подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»). 
Из пояснительной записки следует, что производится перераспределение бюджетных ассигнований в части вида расходов.
По разделу 0400 «Национальная экономика» увеличиваются бюджетные ассигнования на  2 645,5 тыс. рублей или на 4,5%, в том числе:
По подразделу 0408 «Транспорт» увеличиваются бюджетные ассигнования  на 2 588,1тыс. рублей, из них:

  – на 64 тыс. рублей на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий инвалидов, проживающих в ЛО, в части предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения;

– на 0,1 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования в связи с округлением; 

– на 2 524 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на обеспечение равной доступности общественного транспорта для отдельных категорий граждан Российской Федерации и Ленинградской области.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 57,4 тыс. рублей на осуществление полномочий по  вопросам проведения мероприятий в области дорожного хозяйства за счет переданных полномочий от МО                   город Волхов в рамках непрограммных расходов бюджета МО город Волхов.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 81 505,0 тыс. рублей или на 28,9%, в том числе:

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 74 073,8 тыс. рублей, из них:  

– на 35 744 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного жилищного строительства в связи с уменьшением квадратных метров жилья на 2014 год, согласно приложению № 41 к проекту решения, и составят 110 666,0 тыс. рублей, в том числе: 
· Муниципальное образование город Волхов – 48 022,5 тыс. рублей;
· Муниципальное образование Новоладожское городское поселение – 18 900,7 тыс. рублей;
· Муниципальное образование Сясьстройское городское поселение – 43 742,8 тыс. рублей;
– на 109 817,8 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования за счет межбюджетных трансфертов из бюджета МО город Волхов, из них:
- на 319,5 тыс. рублей на осуществление полномочий по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в рамках непрограммных расходов МО город Волхов;

- на  109 498,3 тыс. рублей по реализации подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов» муниципальной программы МО город Волхов «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 4 798 тыс. рублей, из них:

– на 286 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на реализацию мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения городских и сельских поселений Волховского муниципального района, на софинансирование ремонтных работ на ВОС микрорайон  Алексино МО Колчановское сельское поселение;

– на 4 512,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования, в том числе: 

– на 1 859 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по вопросам проведения мероприятий в области коммунального хозяйства  в рамках непрограммных расходов МО город Волхов;
– на 203 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на осуществление полномочий по вопросам предоставления бюджетных инвестиций в области коммунального хозяйства  в рамках непрограммных расходов бюджета МО город Волхов;

– на 523,6 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства объектов газификации (в том числе проектно-изыскательские работы) собственности муниципальных образований;

– на 500 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по проведению мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения;
– на 1 426,4 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  собственности муниципальных образований.
По подразделу 0503 «Благоустройство»  увеличиваются бюджетные ассигнования на 2 633,2 тыс. рублей, из них:

– на 499,7 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на осуществление полномочий по вопросам прочих мероприятий по благоустройству МО город Волхов;

– на 33,7 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по проведению мероприятий по содержанию муниципальных автомобильных дорог;
– на 2 099,8 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по проведению мероприятий по снижению аварийности на муниципальной сети автомобильных дорог, включая обустройство наружным освещением.
По разделу 0700 «Образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на 54418,0 тыс. рублей или на 4,9%.
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на 17 600,1 тыс. рублей, из них:

 – на 1 518,6 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на модернизацию системы дошкольного образования;
– на 12 238,6 тыс. рублей на строительство и реконструкцию объектов для организации дошкольного образования (МКДОУ Детский сад № 22);

– на 3 842,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на укрепление материально-технической базы учреждений дошкольного образования;
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на 36 657,9 тыс. рублей на строительство и реконструкцию объектов для организации общего образования (МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 8                  г. Волхов»).
Из пояснительной записки следует, что на основании уточнения классификации предлагается уменьшение на 120 тыс. рублей на осуществление мероприятий по проведению ремонтных работ в рамках подпрограммы "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" муниципальной программы Волховского муниципального района  "Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2020 годы" и увеличение на 120 тыс. руб. на осуществление мероприятий по проведению ремонтных работ в рамках подпрограммы "Развитие объектов физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"  муниципальной программы  Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014 – 2018 годы" (софинансирование ремонтных работ по МОБУ «Волховская средняя общеобразовательная школа № 6»).

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличиваются бюджетные ассигнования на 160 тыс. рублей на поощрение победителей и лауреатов областных конкурсов в области образования в рамках  непрограммных расходов.
Из пояснительной записки следует, что перераспределение ассигнований в части вида расходов произведено в связи с необходимостью.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» увеличиваются бюджетные ассигнования на 479,8 тыс. рублей – по подразделу 0801 «Культура» на осуществление полномочий по укреплению материально-технической базы учреждений культуры за счет переданных полномочий от МО город Волхов.
По разделу 1000 «Социальная политика» увеличиваются бюджетные ассигнования на 1 252,8  тыс. рублей  или на 0,2%, в том числе:
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» увеличиваются бюджетные ассигнования на 19 663,5 тыс. рублей, из них:

– на 41 477,1 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования, из них:

– на 136,5 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на улучшение качества жизни детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями по муниципальным контрактам, заключенным с ФГБУ ДПС «Колчаново» по предоставлению санаторно-курортного лечения для детей Волховского муниципального района;
– на 2 013,3 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

– на 19 187,7 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций;

В пояснительной записке отсутствует обоснование вносимых изменений в расходную часть бюджета. 
По мнению Контрольно-счётного органа, вышеуказанные изменения необходимо конкретизировать. 
– на 10 467 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам;
– на 3 931,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья и дополнительных социальных выплат в случае рождения (усыновления) детей;
– на 5 740,7 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья;
– на 19 865,6 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию; 
– на 1 948 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.
Из пояснительной записки следует, что перераспределение ассигнований в части вида расходов произведено в связи с необходимостью.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» увеличиваются бюджетные ассигнования на 4 251 тыс. рублей на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей, до достижения ребенком возраста трех лет  за счет средств федерального бюджета.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» увеличиваются бюджетные ассигнования на 165 тыс. рублей на оказание финансовой помощи общественным организациям ветеранов, инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории МО город Волхов, за счет переданных полномочий от МО город Волхов. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличиваются бюджетные ассигнования на 2 100 тыс. рублей, в том числе по подразделу 1101 «Физическая культура»: 
– на 2 000 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  на осуществление полномочий по предоставлению муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта в  МО город Волхов»;

– на 100 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по предоставлению муниципальным бюджетным учреждениям субсидий для организации и проведения мероприятий и спортивных соревнований в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта в  МО город Волхов».
3. Изменения в ведомственной структуре расходов бюджета  по главным распорядителям средств районного бюджета представлены в таблице № 4.
Таблица № 4                                                                                                              тысяч рублей

	Код
	Наименование главного распорядителя видов расходов бюджета
	Утверждено на 2014 год 
(с изм. и доп.)
	Проект решения
	Результат («+», «–»)
	% отклонений

	109
	Комитет социальной защиты населения
	554 746,1
	561 109,1
	+6 363,0
	+1,1

	110
	Администрация Волховского муниципального района
	254 636,8
	388 980,8
	+134 344,0
	+52,8

	111
	 Комитет финансов Волховского муниципального района
	303 031,2
	268 094,2
	 -34 937,0
	-11,5

	112
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	9 531,0
	   9 531,0
	 0,0
	0,0

	113
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	35 055,0
	 35 155,0
	 +100,0
	+0,0

	114
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	   8 587,9
	  8 587,9
	 0,0                                                                                                                                                        
	0,0

	115
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района
	  16 755,1
	16 755,1
	 0,0
	0,0

	117
	Муниципальное учреждение « Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	150 806,1
	153 385,9
	+2 579,8
	+1,7

	118
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	  52 759,2
	55 762,2
	+3 003,0
	+5,7

	119
	Муниципальное казенное учреждение « Центр образования Волховского муниципального района»
	1 043 405,7
	1 097 823,7
	  +54 418,0
	+5,2

	120
	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	   2 834,5
	   2 834,5
	   0,0
	0,0

	            ВСЕГО РАСХОДЫ
	2 432 148,6
	2 598 019,4
	+165 870,8
	   +6,8


В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), учтены расходы с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.

4. Изменения расходов по Резервному фонду.
     
Проектом решения Резервный фонд уменьшается на 1 279,0 тыс. рублей или на 5,1% и составит 23 715,1 тыс. рублей.
Из пояснительной записки следует, что предлагается сократить расходы на 1279 тыс. рублей за счет переданных полномочий от МО город Волхов по использованию резервных фондов местных администраций.
Контрольно-счётный орган обращает внимание, что на момент проведения экспертизы проекта решения Советом депутатов МО город Волхов изменения в части сокращения резервного фонда утверждены в размере 187,1 тыс. рублей.
Поэтому Контрольно-счётный орган предлагает уменьшить резервный фонд на 187,1 тыс. рублей, а не на 1 279 тыс. рублей как предлагается в проекте решения, а также в пункт 1.1 проекта решения и в приложения к проекту решения внести соответствующие изменения.
5. Изменения  расходов по  Адресной программе капитальных вложений на 2014 год за счет средств местного бюджета по  объектам  (Приложение № 13) представлены в таблице № 5
Таблица № 5                                                                                                              тысяч рублей

	№ п/п
	Наименование объекта
	Утверждено решением    № 48 от 17.12.  2013г. (с изм. и доп. от 12.03.2014г. № 9)
	Проект решения
	Отклонения

(«+», «–»)

	В рамках муниципальной программы  «Современное образование в Волховском муниципальном районе  на 2014- 2020 годы» 

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района»

	1
	МДОБУ «Детский сад № 7 «Искорка» г. Волхов
	400,0
	400,0
	0,0

	2
	МДОБУ «Детский сад № 12» г. Волхов
	300,0
	300,0
	0,0

	3
	МДОБУ «Детский сад № 14 «Елочка» г. Сясьстрой
	400,0
	400,0
	0,0

	4
	МДОБУ «Детский сад № 1 «Дюймовочка» г. Волхов
	400,0
	400,0
	0,0

	5
	МДОБУ «Детский сад № 18 «Теремок» г. Новая Ладога
	400,0
	400,0
	0,0

	6
	МДОБУ «Детский сад № 20» с. Старая Ладога
	100,0
	100,0
	0,0

	7
	Строительство здания дошкольной образовательной организации на 8 групп (155 мест) с бассейном
	33 048,0
	33 048,0
	0,0

	Подпрограмма «Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе»

	8
	МОБУ «Волховская городская гимназия»
	2 380,0
	2 380,0
	0,0

	9
	МОБУ «Волховская средняя общеобразовательная школа          № 6»
	120,0
	0,0
	-120,0

	10
	МОБУ «Волховская средняя общеобразовательная школа №8 г. Волхова»
	31 797,0
	68 454,9
	+36 657,9

	11
	МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа»
	300,0
	300,0
	0,0

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе»

	12
	МОБУ ДОД «ДДЮТ Волховского муниципального района»
	500,0
	500,0
	0,0

	13
	МОБУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»                  г. Сясьстрой
	300,0
	300,0
	0,0

	14
	МОБУ ДОД «Центр ДЮТ и ПС» г. Новая Ладога
	200,0
	200,0
	0,0

	В рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы»

	15
	МОБУ «ДОД «Волховская детская художественная школа»
	300,0
	300,0
	0,0

	16
	МОБУ ДОД «Волховская детская школа искусств»
	800,0
	800,0
	0,0

	17
	МОБУ ДОД «Волховская детская музыкальная школа                 им. Я.Сибелиуса»
	1 000,0
	1 000,0
	0,0

	В рамках муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы»

	18
	МБУ «Центр социального обслуживания» Волховского муниципального района
	500,0
	500,0
	0,0

	19
	МБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Волховского муниципального района
	500,0
	500,0
	0,0

	20
	МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Радуга»
	1 500,0
	1 500,0
	0,0

	В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе» подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы»

	21
	МОБУ «Волховская средняя общеобразовательная школа  № 6»
	0,0
	120,0
	+120,0

	 В рамках непрограммных расходов

	22
	МДОБУ «Детский сад № 19» д. Усадище
	134,6
	134,6
	0,0

	23
	МОБУ ДОД «ДДЮТ Волховского муниципального района
	62,9
	  62,9
	0,0

	24
	МБУ «Реабилитационный центр длядетей и подростков с ограниченными возможностями Волховского муниципального района
	400,0
	400,0
	0,0

	25
	Строительство автомобильной дороги «Подъезд к деревни Козарево»
	950,0
	950,0
	0,0

	26
	Строительство подъездной дороги к полигону твердых бытовых отходов и отдельных видов промышленных отходов в Волховском районе
	1 338,2
	1 338,2
	0,0

	27
	МКДОУ «Детский сад № 22» г. Волхов
	0,0
	12 238,6
	+12 238,6

	
	ИТОГО
	78 130,7
	127 027,2
	+48 896,5


Из таблицы № 5 видно, что бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений увеличиваются на 48 896,5 тыс. рублей или на 62,6% , в том числе:  

– на 36 537,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования в рамках муниципальных программ;

– на 12 238,6 тыс. рублей в рамках непрограммных расходов.
Однако, согласно представленному к проекту решения Приложению № 13 «Проект адресной программы капитальных вложений на 2014 год за счет средств местного бюджета Волховского муниципального района» и пояснительной записке, адресная программа увеличивается на 52 619,4 тыс. рублей, в том числе:
–  на 36 537,9 тыс. рублей  в рамках муниципальных программ за счет средств местного бюджета;

– на 16 081,5 тыс. рублей в рамках непрограммных расходов (МКДОУ «Детский сад № 22» г. Волхов), что  не соответствует Приложениям 9, 10, 12 к проекту решения.
6. Изменения  расходов по  муниципальным целевым программам Волховского муниципального района на 2014 год представлены в таблице № 6.

Таблица № 6                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Утверждено решением № 48 от17.12.      2013г.
год (с изм. и доп. от 12.03.14г.                    № 9)
	Проект решения
	Отклоне-

ния
(«+», «–»)

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы» включает 7 подпрограмм, в том числе:
	4 097,8

	4 219,8
	+122,0

	
	1. "Развитие системы защиты прав потребителей в Волховском муниципальном районе" 
	5,0
	127,0
	+122,0

	
	2. "Молодежь Волховского муниципального района" 
	254,0


	254,0
	0,0

	
	3. "Патриотическое воспитание молодежи Волховского муниципального района на 2014-2016 годы" 
	61,0
	61,0
	0,0

	
	4. "Профилактика асоциального поведения в молодежной среде Волховского муниципального района" 
	35,0
	35,0
	0,0

	
	5. "Общество и власть" 
	2 540,0
	2 540,0
	0,0

	
	6. "Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Волховского муниципального района" 
	1 202,8
	1 202,8


	0,0

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы»  включает       4 подпрограммы, в том числе:
	158 862,7
	143 258,3
	-15 604,4

	
	1. "Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством в Волховском муниципальном районе"
	654,4
	654,4

	0,0

	
	На предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья и дополнительных социальных выплат в случае рождения (усыновления) детей 
	0,0
	3931,9
	+3 931,9


	
	На предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья 
	0,0
	5 740,7
	+5 740,7

	
	2. "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волховского муниципального района"
	146  410,0
	110 666,0
	-35 744,0

	
	3. "Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Волховском муниципальном районе" 
	10 548,3
	10 548,30
	0,0

	
	4. "Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Волховском муниципальном районе"
	1 250,0
	1 250,0
	0,0

	
	На поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам
	0,0
	10 467,0
	+10 467,0

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы» 

включает 4 подпрограммы, в том числе:
	62 131,0
	62 131,0
	0,0

	
	1. "Обеспечение доступа жителей Волховского муниципального  района к культурным ценностям"
	2 972,0
	2 972,0
	0,0

	
	2. "Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в Волховском муниципальном районе" 
	   57 016,0
	57 016,0
	0,0

	
	3. "Обеспечение условий реализации муниципальной программы "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе 2014-2016 годы"
	2 143,0


	2 143,0
	0,0

	
	4. "Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в Волховском муниципальном районе"
	-
	-
	-

	4.
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы» включает 4 подпрограммы, в том числе:
	1 800,0


	1 920,0
	+120,0

	
	1. «Развитие физической культуры и массового спорта в  Волховском муниципальном районе» 
	885,0
	885,0
	0,0

	
	2. "Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва в Волховском муниципальном районе"  
	70,0
	70,0
	0,0

	
	3. "Развитие адаптивной физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в Волховском муниципальном районе"  
	45,0
	45,0
	0,0

	
	4. "Развитие объектов физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"  
	800,0
	920,0
	+120,0

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 

включает 6 подпрограмм, в том числе:
	1 074 287,5

	1110825,4
	+36 537,9

	
	1. "Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района" 
	454 973,4
	454 973,4
	0,0

	
	2. "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" 
	502 881,7
	539 419,6
	+36 537,9

	
	3. "Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе" 
	111 672,4
	111 672,4
	0,0

	
	4. «Развитие кадрового потенциала социальной сферы Волховского муниципального района» 
	960,0
	960,0
	0,0

	
	5. "Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Волховского муниципального района" 
	3 300,0
	3 300,0
	0,0

	
	6. "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования Волховского муниципального района" 
	500,0
	500,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Охрана окружающей среды  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 

включает 1 подпрограмму:"Организация экологического воспитания, образования и просвещения в Волховском муниципальном районе" 
	50,0


	50,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы» включает 5 подпрограмм, в том числе:
	10 296,7
	10 296,7
	0,0

	
	1. "Развитие отраслей растениеводства Волховского муниципального района"
	3 350,0
	3 350,0
	0,0

	
	2."Развитие отраслей животноводства Волховского муниципального района" 
	3 600,0
	3 600,0
	0,0

	
	3.»Обеспечение  реализации   муниципальной   программы Волховского муниципального района»   
	2 746,7
	2 746,7
	0,0

	
	4."Поддержка малых форм хозяйствования Волховского муниципального района" 
	600,0
	600,0
	0,0

	
	5. «Устойчивое развитие сельских территорий Волховского муниципального района»
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы» включает 6 подпрограмм, в том числе:
	550 576,9
	556 939,90
	+6 363,0

	
	1. "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Волховского муниципального района" 
	331 800,7
	33 6402,1
	+4 601,4

	
	2. "Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района" 
	68 096,3
	68 096,3
	0,0

	
	3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей Волховского муниципального района» 
	121 025,0
	122 786,6
	+1 761,6

	
	4. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 
	25 434,1
	25 434,1
	0,0

	
	5. "Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов Волховского муниципального района" 
	4 098,3
	40 98,3
	0,0

	
	6. «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов Волховского муниципального района» 
	122,5
	122,5
	0,0

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» включает 4 подпрограмм, в том числе:
	1 230,0
	1 230,0


	0,0

	
	1. "Развитие рынка труда и содействие занятости населения Волховского муниципального района"
	50,0
	50,0
	0,0

	
	2. «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Волховского муниципального района» 
	600,0
	600,0
	0,0

	
	3. "Развитие внутреннего и въездного туризма в Волховском муниципальном районе" 
	300,0
	300,0
	0,0

	
	4. "Развитие международных связей Волховского муниципального района"
	280,0
	280,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах» включает 1 подпрограмму"Развитие системы муниципальной службы Волховского муниципального района" муниципальной программы Волховского муниципального района " 
	854,9
	854,9
	0,0

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы» включает 3 подпрограммы, в том числе:
	2 542,9


	2 542,9
	0,0

	
	1. "Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Волховском муниципальном районе" 
	1 828,9
	1 828,9
	0,0

	
	2. "Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Волховском муниципальном районе" 
	500,0
	500,0
	0,0

	
	3. "Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе"  
	214,0
	214,0
	0,0

	12
	Муниципальная  программа Волховского муниципального района «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» включает 2 подпрограммы, в том числе:
	6 020,0
	6 306,0
	+286,0

	
	1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Волховского муниципального района на 2014-2016 годы и на перспективу до 2020 года» 
	2 050,0
	2 050,0
	0,0

	
	2. «Водоснабжение и водоотведение в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» 
	3 970,0
	4 256,0
	+286,0

	ИТОГО:
	1 872 750,4


	1900 574,9
	+27 824,5


Из таблицы № 6 видно, что проектом решения объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам увеличивается на 27 824,5 тыс. рублей или на 1,5% .
Увеличиваются бюджетные ассигнования по следующим муниципальным программам:

– на 122 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы»;

– на 120 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы»;
– на 36 537,9 тыс. рублей по муниципальной программе «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы»;

– на 6 363 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы»;
– на 286 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы».


Уменьшаются бюджетные ассигнования на 15 604,4 тыс. рублей по муниципальной программе ««Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы».  
Контрольно-счётный орган обращает внимание, что в пояснительной записке по таблице «Муниципальные программы Волховского муниципального района по проекту решения районного бюджета Волховского муниципального района на 2014 год» порядковый номер 8 – Муниципальная программа Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2020годы» – цифра 556 929,9 тыс. руб. не соответствует вносимым изменениям по приложениям  9, 10, 12 к проекту решения. 
Согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации. 

Контрольно-счётный орган обращает внимание, что в соответствии с Федеральным законом от 03.02.2014г. № 1-ФЗ "О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации" в 2014 году муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с  решением о бюджете до 1 мая 2014 года.
Согласно пояснительной записке, разработчик проекта решения неоднократно указывает перераспределение бюджетных ассигнований в части вида расходов в качестве одной из причин вносимых изменений. 

По мнению Контрольно-счётного органа, перераспределение бюджетных ассигнований в данном проекте решения свидетельствует о некачественном планировании денежных средств.
Проведя экспертизу представленного проекта решения, Контрольно-счетный орган полагает, что большая часть предлагаемых изменений в районный бюджет связаны с дополнительным получением  безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, а также увеличением и регулировкой расходов за счет остатков средств на счетах учета средств бюджета, сложившихся на 01.01.2014 года.

Вместе с тем Контрольно–счётный орган обращает внимание на следующие проблемные моменты:

1. Изменения, вносимые в Приложение № 13 к проекту решения – «Проект адресной программы капитальных вложений на 2014 год за счет средств местного бюджета Волховского муниципального района», не соответствуют Приложениям 9, 10, 12 к проекту решения.

2. В пояснительной записке по муниципальной программе «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2020годы» цифра 556 929,9 тыс. руб. не соответствует вносимым изменениям согласно приложениям  9, 10, 12 к проекту решения.

         
На основании вышеизложенного Контрольно-счётный орган считает целесообразным  рекомендовать администрации Волховского муниципального района представить правовые и экономические обоснования по увеличению указанных выше  расходов.
Обобщая изложенное, Контрольно-счётный орган полагает необходимым при рассмотрении Советом депутатов Волховского муниципального района проекта решения учесть предложения и замечания, содержащиеся в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.

