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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности
и  отчёта об исполнении  бюджета  Волховского  муниципального  района за 2014 год

            город Волхов                                                                                         16 апреля 2015 года
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области за 2014 год (далее – районный бюджет) подготовлено Контрольно–счётным органом Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – КСО) в соответствии с требованиями: 

– статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), 

– пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,

– Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 08.04.2014г. № 16, с изменениями утвержденными решением Совета депутатов  от 18.12.2014г. № 19 (далее – Положение о бюджетном процессе), 
– статьи 9 Положения о Контрольно-счетном органе Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011г. № 48,

на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2014 год.  
 
Цель проверки
Полнота и достоверность годовой бюджетной отчетности органа, организующего исполнение бюджета Волховского муниципального района. Установление полноты и правильности отражения в годовом отчете об исполнении бюджета доходов, расходов и источников финансирования районного бюджета. 
Объекты проверки 

Администратор поступлений и администратор источников финансирования дефицита бюджета, Комитет финансов  Волховского муниципального района, организующий исполнение районного бюджета (ст.45 Положения о бюджетном процессе).
Предмет проверки 

Годовой отчет об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2014 год, а так же соответствующая годовая консолидированная бюджетная отчетность администратора поступлений и источников финансирования дефицита районного бюджета.
В соответствии с пунктом 3 статьи 55 Положения о бюджетном процессе  Администрация представляет отчет об исполнении районного бюджета  и иные документы, подлежащие представлению в Совет депутатов одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета, для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года в контрольно-счетный орган.

 Материалы по исполнению районного бюджета Волховского муниципального района за 2014 год, с сопроводительным письмом за (№ 2184 от 31.03.2015г.) за подписью главы администрации Волховского муниципального района представлены в Контрольно-счётный орган 01.04.2015г. 
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2014 год содержатся положения об утверждении отчета об исполнении районного бюджета с указанием в текстовой части проекта решения:
1) основных характеристик районного бюджета – общего объема доходов, расходов и  дефицита бюджета;
2) иных показателей районного бюджета, устанавливаемых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том числе решениями Совета депутатов Волховского муниципального района.
Приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
1) источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета;

2) источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета по кодам главных администраторов источников;

3) доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

4) доходов районного бюджета по кодам главных администраторов доходов, видов, подвидов доходов и классификаций операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

5) расходов районного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов;

6) расходов районного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям, видам расходов классификации функциональной классификации расходов;

7) расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета по главным распорядителям;

8) расходов по адресной программе капитальных вложений за счет средств районного бюджета.
Согласно проекту решения «Об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2014 год», к сведению принимаются следующие показатели:

1) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;

2) отчет по погашенным бюджетным кредитам в бюджет района.

Основные характеристики районного бюджета на 2014 год утверждены решением Совета депутатов Волховского муниципального района № 48 от 17.12.2013г. «О районном  бюджете Волховского муниципального района на 2014 год»  по доходам в сумме 2 340 393,1 тыс. рублей и по расходам в сумме 2 386 393,1 тыс. рублей, дефицит бюджета утвержден в сумме 46 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 БК РФ.

Решение о районном бюджете и все изменения к нему опубликованы в газете  «Волховские огни», в сетевом издании «Ленинградское областное информационное агентство  (ЛЕНОБЛИНФОРМ)» и размещены на официальном сайте Совета депутатов Волховского муниципального района.
В ходе исполнения  решения Совета депутатов Волховского муниципального района                                    «О районном  бюджете Волховского муниципального района на 2014 год» от 17.12.2013г.                                    № 48 (далее – решение о районном бюджете) в первоначально утвержденные назначения                   7 раз  вносились изменения и дополнения решениями Совета депутатов
 от 12.03.2014г. № 9,                 от 29.07.2014г. № 31,            от 18.12.2014г. № 17
 от 08.04.2014г. № 13,               от 11.09.2014г. № 34,
 от 24.06.2014г. № 24,               от 11.11.2014г. № 8, 
В результате последних изменений бюджет Волховского муниципального района по доходам был утвержден в сумме 3 201 456,5 тыс. рублей с динамикой увеличения  по отношению  к  первоначальным  назначениям  на 861 063,4 тыс. рублей  или  на 36,8 % (из них за счет безвозмездных поступлений – на 851 311,3 тыс. рублей).
Комитетом финансов в соответствии со статьями 217 и 232 БК РФ без внесения изменений и дополнений в решение о районном  бюджете  увеличена доходная часть бюджета на исполнение отдельных полномочий на 35 364,5 тыс. рублей.

 Таким образом, доходная часть бюджета  увеличилась на 35 364,5 тыс. рублей и составляет  3 236 821,0 тыс. рублей.
Исполнение по доходам составило  2 903 301,3 тыс. руб. или 89,7 % к назначениям с учетом изменений.

По расходам районный бюджет первоначально утвержден в сумме 2 386 393,1 тыс. руб., с учетом внесенных изменений и дополнений, расходная часть бюджета увеличилась на 38,7%  или на 924 344,6 тыс. рублей и составила 3 310 737,7 тыс. рублей.                 
Внесение указанных изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета.
 В результате внесенных изменений и дополнений расходная часть бюджета увеличилась на 35 364,5 тыс. рублей и составляет 3 346 102,2 тыс. рублей. 

Исполнение по расходам составило 2 947 011,6 тыс. рублей или 88,1 % к назначениям с учетом изменений. 
Дефицит районного бюджета первоначально  утвержден 46 000 тыс. рублей, с учетом изменений  109 281,2 тыс. рублей.
Согласно проекту решения об исполнении районного  бюджета за 2014 год бюджет исполнен с дефицитом 43 710,3  тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета

Волховского муниципального района за 2014 год по доходам

За 2014 год доходы районного бюджета исполнены на  89,7% от уточненного плана и составляют 2 903 301,3 тыс. рублей  или 124,1 % от первоначального плана.
Структура доходов районного бюджета за 2014 год представлена в таблице № 1 (суммы указаны в тыс. рублей): 
Таблица № 1
	Перечень доходов
	Первоначально утвержденный план

решение             № 48 от 17.12.2013г.
	Уточненный план на 2014г. решение

№ 17 от 18.12.2014г
	Уточненный план                      ст. 217, 232 БК РФ
	Исполнение

за 2014г.
	% исполнения за 2014г
	Исполнение за 2013г.
	Динамика 2013г.-2014г.  +рост                     -снижение 

	
	
	
	
	
	
	
	 % +рост;-снижение


	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ,            в том числе
	585990,7
	587090,7
	587090,7
	529 617,2
	90,2
	425  226,9
	+104390,3

	
	
	
	
	
	
	
	+24,5

	Налог на доходы физических                   лиц
	479 559,5
	479 559,5
	479559,5
	425 773,5
	88,8
	369 938,0
	+55835,5

	
	
	
	
	
	
	
	+15,1

	Единый налог на вмененный  доход
	45 298,6
	45 282,6
	45282,6
	43 329,3
	95,7
	40 400,2
	+2929,1

	
	
	
	
	
	
	
	+7,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	38,3
	38,3
	38,3
	29,1
	76
	34,9
	-5,8

	
	
	
	
	
	
	
	-16,6

	Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	57 610,3


	57 610,3


	57610,3
	54 358,9
	94,4
	10 776,5
	+43582,4

	
	
	
	
	
	
	
	+404

	Налог,  взимаемый в  связи с применением патентной системы налогообложения 
	-
	16,0
	16,0
	36,0
	225
	12,0
	+200

	
	
	
	
	
	
	
	+200

	Государственная пошлина
	3 484,0
	4 584,0
	4584,0
	6 087,2
	132,8
	4 032,8
	+2054,4

	
	
	
	
	
	
	
	+50,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-
	3,2
	-
	32,5
	-29,3

	
	
	
	
	
	
	
	-90,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ, в том числе
	95841,1
	
	104493,2
	111 336,7
	106,5
	132 805,5
	-21468,8

	
	
	
	
	
	
	
	-16,2

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	39 704,0


	40 425,5


	40425,5
	43 496,3
	107,6
	44 029,0
	+532,7

	
	
	
	
	
	
	
	+1,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7 291,1
	5 130,4


	5130,4
	4 686,1
	91,3
	8026,5
	-3340,4

	
	
	
	
	
	
	
	-41,6

	Доходы от продажи имущества, находящегося  в государственной и  муниципальной собственности
	18 510,0


	
	30684,0
	35 219,7
	114,8
	48 071,1
	-12851,4

	
	
	
	
	
	
	
	-26,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12 924,0
	
	7400,0
	7 595,6
	102,6
	14 035,7
	-6440,1

	
	
	
	
	
	
	
	-45,9

	Прочие неналоговые доходы
	562,0
	
	562,0
	586,4
	104,3
	728,9
	-142,5

	
	
	
	
	
	
	
	-19,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	16 850,0


	20 291,3


	20291,3
	19 752,6
	97,3
	17 914,3
	+1838,3

	
	
	
	
	
	
	
	+1 0,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,

в том числе
	1 658 561,3


	2509872,6
	2545237,1
	2 262 347,4
	88,9
	1 947 007,8
	315339,6

	
	
	
	
	
	
	
	+16,2

	Дотации
	32 555,9
	32 555,9
	32555,9
	32 555,9
	100
	171 047,9
	-138492

	
	
	
	
	
	
	
	-81

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	153 887,3


	160 695,8
	160712,8
	193 268,7
	120,3

	34 367,6


	+158901,1

	
	
	
	
	
	
	
	+462,4

	Дотации бюджетам на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления
	-
	
	
	-
	
	8 842,0
	-8842,0

	
	
	
	
	
	
	
	-100

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	-
	366 549,6
	373849,2
	373 626,5
	99,9
	354 966,4
	+18660,1

	
	
	
	
	
	
	
	+5,3

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 223 765,0


	1 276 382,3
	1278690,5
	1 258 808,9
	98,4
	996 005,3
	+262803,6

	
	
	
	
	
	
	
	+26,4

	Иные межбюджетные трансферты
	248 353,1
	673 689,0
	699428,7
	466 640,7
	66,7
	389 392,4
	+77248,3

	
	
	
	
	
	
	
	+19,8

	Доходы бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	
	
	94,2
	
	-
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	
	
	-30 091,6
	
	-7 613,8
	

	Всего доходов
	2 340 393,1
	3 201 456,5
	3236820,9
	2 903 301,3
	89,7
	2 505 040,2
	398261,1

	
	
	
	
	
	
	
	+15,9


Анализируя исполнение районного бюджета за 2014 год, следует отметить, что в целом бюджет по доходам исполнен на 89,7% или 2 903 301,3 тыс. руб. от уточненного плана, рост по сравнению с 2013 годом составляет 398 261,1  тыс. рублей или 15,9%. 

В разрезе отдельных видов доходных источников бюджета имеет место неисполнение плановых назначений, в том числе:

-  по налоговым доходам:
–  по налогу на доходы физических лиц – 53786,0 тыс. рублей или 11,2%;  

– по единому налогу на вмененный доход – 1 953,3 тыс. рублей или  4,3%;
– по единому сельскохозяйственному налогу – 9,2 тыс. рублей или 24%.
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 3251,4 тыс. рублей или 5,6%;
- по неналоговым доходам:

- по платежам при использовании природными ресурсами – 444,3 тыс. рублей или 8,7%;

- по доходам от оказания платных услуг ( работ) и компенсации затрат государства – 538,7 тыс. рублей или 2,7%.
Перевыполнение плановых назначений наблюдается по таким доходным источникам как:
налоговые доходы, в том числе:

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,                           - на 125%  или на 20,0 тыс. рублей;

государственная пошлина –  на 32,8% или на 1503,2тыс. рублей;
неналоговые доходы, в том числе:

– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – на 7,6% или на 3070,8 тыс. рублей;

– доходы от продажи имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности, – на 14,8% или на 4535,7 тыс. рублей;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба, – на 2,6% или на 195,6 тыс. рублей;

– прочие неналоговые доходы, – на 4,3% или на 24,4 тыс. рублей.
Таким образом, за 2014 год налоговые доходы исполнены на 90,2%,  неисполнение налоговых доходов  составляет 57 473,5 тыс. рублей или 9,8% от уточненного плана, неналоговые  доходы исполнены  на 106,5% и составляют 111 336,7 тыс. рублей от уточненного плана.
Анализ налоговых доходов показал, что объем налоговых доходов  в 2014 году на 104 390,3 тыс. рублей или на 24,5%  выше налоговых доходов за аналогичный период 2013 года.
Необходимо отметить, что в 2014 году наблюдается снижение неналоговых доходов на 21 468,8 тыс. рублей или на 16,2%, по сравнению с аналогичным периодам 2013 года.

В структуре исполнения  доходов районного бюджета в 2014 году доля налоговых и неналоговых доходов составляет 22,1 % или 640 953,9 тыс. рублей.

Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общей структуре доходов районного бюджета в 2014 году составила 77,9%,  в 2013 году 77,7%.
Таким образом, доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общей структуре доходов районного бюджета в 2014 году увеличилась лишь на 0,2%. 
Анализ исполнения бюджета

Волховского муниципального района за 2014 год по расходам
Кассовое исполнение расходов районного бюджета за 2014 год составило 2 947 011,6 тыс. руб., что составляет  88,1% от уточнённого плана или  123,5% от первоначального плана.

Кассовое исполнение районного бюджета осуществлялось в соответствии со ст. 217 БК РФ и «Порядком составления и ведения кассового плана», утвержденным приказом Комитета финансов Волховского муниципального района № 44 от 22.12.2007г.
Анализ расходов бюджета   Волховского муниципального района за 2014 год

по разделам бюджетной классификации
Структура расходов районного бюджета за 2014 год представлена в таблице № 2 (суммы указаны в тыс. рублей):

Таблица № 2                                                                                                                          
	Раздел
	Наименование расходов
	Первоначально утвержденный план решение               № 48 от 17.12. 2013г.
	Уточненный план на 2014г. решение            № 17              от 18.12.  2014г.
	Уточнен ный план ст. 217, 232 БК Сводная бюджет ная роспись
	Исполнение за 2014г.
	% испол нения за 2014г
	Исполнение
 за 2013г


	Динамика

 2014г-2013г

	
	
	
	
	
	
	
	
	%  отклонен ния

	0100
	Общегосударственные вопросы
	191 372,2
	171 124,4
	170424,9
	153 635,6
	90,1
	143772.2
	+9863,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	+6,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 243,9
	2413,0
	2413,0
	1 255,5
	52
	6938.9
	-5683,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	-81,9

	0400
	Национальная экономика
	49 752,0
	118 981,9
	122753,6
	102 250,3
	83,3
	133311.4
	-31061,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	-23,3


	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	246 016,4
	551 853,1
	577207,1
	290 511,3
	50,3
	169329.7
	+121181,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	+71,6

	0600
	Охрана окружающей среды


	50,0
	30,0
	30,0
	30,0
	100
	-
	+30,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	+100

	0700
	Образование
	1 115 457,0
	1 604 731,2
	1607987,7
	1 560269,5
	97,0
	1076678.1
	+483591,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	+44,9

	0800
	Культура и  кинематография
	52 466,9
	67 753,0
	67550,9
	66 103,8
	97,9
	75580.4
	-9476,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	-12,5

	0900
	Здравоохранение 
	-
	2356,3
	2356,3
	1 997,9
	84,8
	40087.4
	-38089,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	-95

	1000
	Социальная политика
	583 961,4
	644 833,8
	648252,6
	625 219,8
	96,4
	695567.6
	-70347,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	-10,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	38 750,5
	43 627,2
	44092,2
	42 763,1
	97,0
	33245.8
	+9517,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	+28,6

	1200
	Средства массовой информации
	775,0
	775,0
	775,0
	718,1
	92,6
	632.0
	+86,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	+13,6

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	-
	711,0
	711,0
	708,3
	99,6
	27.5
	+680,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	101547,8
	101 547,8
	101547,8
	101 547,8
	100
	122721.6
	-21173,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	- 17,3

	Итого расходов
	2 386 393,1
	3 310 737,7
	3346102,2
	2947011,6
	88,1
	2497892,6
	+449119,0

	
	
	
	
	
	
	
	+18,0


          По таблице видно, что в целом районный бюджет за 2014 год исполнен на  88,1% или  2 947 011,6 тыс. рублей. 
Исполнение расходных обязательств характеризуется следующими показателями, в том числе по разделам:

0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение составляет 153 635,6 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств увеличилось на  9 863,4 тыс. рублей или  на 6,9%.
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составляет 1255,5 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств уменьшилось на 5683,4тыс. рублей или  на 81,9%.
0400 «Национальная экономика» исполнение составляет 102250,3тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств уменьшилось на 31061,1 тыс. рублей или на 23,3%.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составляет 290 511,3 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств увеличилось на  121 181,6 тыс. рублей или на 71,6 %.
0600 «Охрана окружающей среды» исполнение составляет 30,0 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.

0700 «Образование» исполнение составляет 1 560 269,5 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств увеличилось на  483 591, 4 тыс. рублей или  44,9%.
0800 «Культура и  кинематография» исполнение составляет 66103,8тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств уменьшилось на 9476,6 тыс. рублей или на 12,5%.
0900 «Здравоохранение» исполнение составляет 1997,9 тыс. рублей; 

1000 «Социальная политика» исполнение составляет 625219,8 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом  исполнение бюджетных обязательств уменьшилось на 70347,8 тыс. рублей или на 10,1%.
1100 «Физическая культура и спорт»  исполнение составляет 42 763,1 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом исполнение бюджетных обязательств увеличилось на 9 517,3 тыс. рублей или на 28,6%.
1200 «Средства массовой информации» исполнение составляет 718,1тыс. рублей или 92,6% от уточненного плана.
1300»Обслуживание муниципального долга» составляет 708,3 тыс. рублей или 99,6% от уточненного плана.

1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» исполнение составляет 101547,8 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.
Таким образом, в 2014 году исполнения расходных обязательств  увеличилось на 449 119,0 тыс. рублей или на 18 %, по сравнению с 2013 годом.

Анализ исполнения муниципальных программ 

Волховского муниципального района

Решением о районном бюджете на 2014 год утверждено финансовое обеспечение реализации 12 муниципальных программ.

Анализ исполнения муниципальных программ приведен в таблице № 3 (суммы указаны в тыс. рублей): 
	Таблица №  3                                                                                                   
Наименование программы

Уточненный план  на 2014г.             ст.217,232 БК РФ
 Исполнение за 2014г.

      % 

Исполнения
1. Муниципальная программа Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы» включает 6 подпрограмм, в том числе:
4 276,9
4154,4

97,1

1. "Развитие системы защиты прав потребителей в Волховском муниципальном районе"
127,0
127,0

100

2. "Молодежь Волховского муниципального района"
254,0
238,0

93,7

3. "Патриотическое воспитание молодежи Волховского муниципального района на 2014-2016 годы"
61,0
61,0

100

4. "Профилактика асоциального поведения в молодежной среде Волховского муниципального района"
35,0
35,0

100

5. "Общество и власть"
2 447,1
2340,6

95,6

6. "Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Волховского муниципального района"
1 352,8

1352,8

100

2. Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы»  включает  4 подпрограммы, в том числе:
185 803,6
113762,2

61,2
1. "Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством в Волховском муниципальном районе"
27699,9
22956,0

82,9
2. «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волховского муниципального района»
99 242,0
35581,5

35,8
3. "Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Волховском муниципальном районе"
32335,3
29448,8

91,1
4. "Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Волховском муниципальном районе"
26526,4
25775,9

97,2
3.Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы» включает 4 подпрограммы, в том числе:
64609,4
62525,7

96,8

1. «Обеспечение доступа жителей Волховского муниципального  района к культурным ценностям»

3 226,1
3151,5

97,7

2. «Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в Волховском муниципальном районе»

58357,0
57522,0

98,6

3. «Обеспечение условий реализации муниципальной программы «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе 2014-2016 годы»
3026,3
1852,2

61,2

4. «Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в Волховском муниципальном районе»

-

-

4.Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы» включает 4 подпрограммы, в том числе: 
10087,7
8604,2

84,9

1. «Развитие физической культуры и массового спорта в  Волховском муниципальном районе»

838,7
532,6

63,5

2. «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва в Волховском муниципальном районе»  

70,0
-

-

3. «Развитие адаптивной физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в Волховском муниципальном районе»  
145,0
100,0

69

4. «Развитие объектов физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе»   
9 034,0
7971,6

87,8

5. Муниципальная программа Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» включает 6 подпрограмм, в том числе:

1 544 090,8
1497895,3

97
1.»Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района»
682088,5
670492,8

98,3
2. «Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе»
732141,2
703987,0

96,2
3. «Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе»
125307,2
119413,7

95,3

4. «Развитие кадрового потенциала социальной сферы Волховского муниципального района»
775,3
449,8

58

5. «Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Волховского муниципального района»
3 318,0

3217,5

97

6. «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования Волховского муниципального района»
460,6
334,5

72,6

6. Муниципальная программа Волховского муниципального района «Охрана окружающей среды  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» включает 1 подпрограмму: "Организация экологического воспитания, образования и просвещения в Волховском муниципальном районе"
30,0
30,0

100

7. Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы» включает 5 подпрограмм, в том числе:
10 296,7
10281,4

99,9

1. "Развитие отраслей растениеводства Волховского муниципального района"
3 350,0
3350,0

100

2."Развитие отраслей животноводства Волховского муниципального района" 
3 600,0
3600,0

100

 3.Обеспечение  реализации   муниципальной   программы Волховского муниципального района  

1546,7
1531,4

99
4.»Поддержка малых форм хозяйствования Волховского муниципального района»
1800,0
1800,0

100
5. «Устойчивое развитие сельских территорий Волховского муниципального района»
-
-

-
8. Муниципальная программа Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы» включает 6 подпрограмм, в том числе:
565 999,8
552408,9

97,6
1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Волховского муниципального района»
322279,9
311339,6

96,6
2. «Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района»
89046,0
88757,2

99,7

3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей Волховского муниципального района»
121795,5
120761,2

99,2
4. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
25 434,1
25434,10

100

5. «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов Волховского муниципального района»
3702,0
2814,5

76,0

6. «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов Волховского муниципального района»
3742,3
3302,3

88,2
9. Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» включает 4 подпрограмм, в том числе:
5 817,6
4953,5

85,1
1. «Развитие рынка труда и содействие занятости населения Волховского муниципального района»
50,0
50,0

100

2. «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Волховского муниципального района»
5324,6
4460,5

83,8
3. «Развитие внутреннего и въездного туризма в Волховском муниципальном районе»
300,0
300,0

100

4. «Развитие международных связей Волховского муниципального района»
143,0
143,0

100
10. Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах» включает 1 подпрограмму"Развитие системы муниципальной службы Волховского муниципального района" муниципальной программы Волховского муниципального района "
354,0
267,0

75,4

11. Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы» включает 3 подпрограммы, в том числе:
23783,7
23124,6

97,2
1. "Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Волховском муниципальном районе"
2383,2
2213,2

92,9
2. "Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Волховском муниципальном районе"
473,0
205,5

43,4

3. «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе»  
20 927,5
20705,9

98,9

12. Муниципальная  программа Волховского муниципального района «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» включает 2 подпрограммы, в том числе:
8660,1
1182,9

13,7

1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Волховского муниципального района на 2014-2016 годы и на перспективу до 2020 года»
2 050,0
810,0

39,5

2. «Водоснабжение и водоотведение в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы»
6610,1

372,9

5,6

Итого 

2 423 810,3
2 279 190,1

94
Анализ муниципальных программ показывает, что в целом за 2014 год  исполнение бюджетных обязательств  составляет 2 279 190,1 тыс. рублей  или 94% от уточненного плана.
 В разрезе муниципальных программ исполнение плановых назначений по муниципальной  программе «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» составляет 13,7% - планом предусмотрено 8 660,1 тыс. рублей, исполнение 1182,9 тыс. рублей.
В соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы (Приложение № 7) к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района Ленинградской области, МО город Волхов, утвержденной постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 29.07.2014г. № 2283, с изменениями от 15.01.2015г. № 9                           (далее – Методика) под результативностью понимается степень достижения запланированного уровня нефинановых результатов реализации подпрограмм.

Результативность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации подпрограмм.

Под эффективностью подпрограмм понимается отношение затрат на достижение (фактических) нефинансовых результатов реализации подпрограмм к планируемым затратам подпрограмм.

Анализируя подпрограмму «Водоснабжение и водоотведение в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» Контрольно-счётный орган полагает, что результат не достигнут, подпрограмма имеет низкий уровень эффективности.

Исполнение  плановых назначений в целом по муниципальной программе «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы» составляет 61,2%.
Однако по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волховского муниципального района» исполнение составляет 35,8%.

Контрольно-счётный орган отмечает, что по данной подпрограмме достижения фактических результатов реализации подпрограммы к запланированному уровню результатов не достигнуто. 

Исполнение  плановых назначений по 9 муниципальным программам составляет от 75,4% до 100%  в том числе: 
- по муниципальной программе «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах» - 75,4%;
- по муниципальной программе Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе на 2014 - 2016 годы» - 97,1%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы» - 96,8%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы» - 84,9%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы» - 99,9%;
 - по муниципальной программе Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» - 97%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы»  - 97,6%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района  «Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы» - 85,1%;

- по муниципальной программе Волховского муниципального района  «Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы» - 97,2%.
Исполнение плановых назначений по муниципальной программе «Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2013-2015 годы» составляет  - 30,0 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.
Анализ расходования средств резервного фонда администрации

Волховского  муниципального района

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части районного бюджета утвержден резервный фонд администрации Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – администрация). 

Расходование средств фонда осуществлялось в соответствии с Положением о порядке расходования резервного фонда администрации Волховского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Волховского муниципального района № 1625 от 07.09.2010г. 
Пунктом 6 статьи 6 решения о районном бюджете на 2014 год предельный размер резервного фонда администрации  установлен в сумме 30 000,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения решения о районном бюджете на 2014 год 6 раз внесены изменения в резервный фонд решениями Совета депутатов от 12.03.2014г. № 9, от 08.04.2014г. №13, от 24.06.2014г. №24, от 29.07.2014г. № 31,от 11.09.2014г. № 34, от 11.11.2014г. № 8.
Таким образом, резервный фонд составил 3 591,1 тыс. рублей.

За 2014 год фактически израсходованы средства резервного фонда администрации в сумме 1 115,0 тыс. рублей.
Пунктом 4 статьи 81 БК РФ предусмотрено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Анализ погашения бюджетных кредитов
Анализ погашения  бюджетных кредитов в бюджет Волховского муниципального района в 2014 году  представлен в таблице № 4 (суммы указаны в тыс. рублей).                        
Таблица № 4
Наименование учреждения, предприятия

Остаток  на 01.01.2013г.

Погашено

Остаток  на 01.01.2014г.

Погашено

Остаток  на 01.01.2015г.

ОАО «Коммунальные системы»

5462,0
60,0
5402,0
0,0
5402,0
ОАО «Волховский ЖКК»

79890,4
0,0
79890,4
32,1
79858,3
ЗАО «Алексино»
160,5
32,1
128,4
0,0
128,4
ЗАО «Свирица-хлеб»
40,0
0,0
40,0
0,0
40,0
АО «Светлана»
341,5
0,0
341,5
0,0
341,5
АОЗТ «Чаплинское»

50,8
0,0
50,8
0,0
50,8
Итого
85945,2
92,1
85853,1
32,1
85821,0
Анализируя представленный отчет по погашенным бюджетным кредитам в бюджет Волховского муниципального района в 2014 году Контрольно-счётный орган, отмечает следующее:

– дебиторская задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2013 года составляет 85945,2 тыс. рублей. В 2013 году бюджетные кредиты погашены  в сумме 92,1 тыс. рублей;
- дебиторская задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2014 года составляет 85853,1 тыс. рублей. В 2014 году погашение кредитов составляет 32,1 тыс. рублей.

Таким образом, на 01.01.2015 года остаток не погашенных кредитов составляет 85 821,0 тыс. рублей.

                              Анализ  адресной  программы капитальных вложений
Решением о районном бюджете на 2014 год утверждены расходы на адресную программу капитальных вложений в сумме 75 245,0 тыс. руб.  В ходе исполнения районного бюджета решениями Совета депутатов 7 раз вносились изменения в адресную программу капитальных вложений. В результате изменений уточненный план по адресной программе  капитальных вложений составляет 462 288,3 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета 391 188,7 тыс. рублей и за счет средств  районного бюджета 71 099,6 тыс. рублей.     

              Исполнение по адресной программе капитальных вложений составило 435 021,4 тыс. рублей  или 94,1% от уточненного плана. По сравнению с 2013 годом исполнение по адресной программе  капитальных вложений увеличилось на 364 654,4 тыс. рублей.
Неисполнение плановых назначений составляет 27 266,9 тыс. рублей или 5,9 %. 
Проверка консолидированной бюджетной отчетности об исполнении районного  бюджета Волховского муниципального района за 2014 год
Консолидированная бюджетная отчетность Волховского муниципального района за 2014 год представлена 1 апреля 2015года  в полном объеме.
Представленная консолидированная отчетность об исполнении бюджета за 2014 год составлена в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Бюджетная отчетность подписана председателем и главным бухгалтером Комитета финансов, все обязательные реквизиты представленных форм заполнены.

Бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 3 587 078,7 тыс. рублей.                        Исполнение бюджетных назначений по доходам за отчетный период составляет 3 440 163,9 тыс. рублей или  95,9%.
Годовые объемы бюджетных назначений по расходам утверждены   3 996 275,4 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных ассигнований за отчетный период составляет  3 525 112,5 тыс. рублей или  88,2% .
Консолидированный бюджет Волховского муниципального района за 2014 год исполнен с дефицитом  84 948,6 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность на 01.01.2015 года составляет 198 482,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2015 года составляет 25 444,7 тыс. рублей,                  в том числе просроченная 1 054,7 тыс. рублей.
Контрольные соотношения между показателями форм годовой консолидированной бюджетной соблюдены.
Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета за 2014 год  признана достоверной.
Вывод:

По результатам проведённой внешней проверки консолидированной бюджетной отчётности, Комитета финансов как органа организующего исполнение бюджета, уполномоченного формировать отчетность об исполнении консолидированного бюджета  и отчёта об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2014 год  Контрольно - счётный орган Волховского муниципального района  подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Совета депутатов Волховского муниципального района «Об утверждении годового отчета об исполнении  районного бюджета Волховского муниципального района за 2014 год» и рекомендует его к рассмотрению и утверждению Советом депутатов Волховского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                       Ильичева О.И.                  
   

	

	

	


