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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов МО город Волхов 

«О внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов МО город Волхов от 17 декабря 2014 года № 20  «О  бюджете  муниципального образования город Волхов  на 2015 год»

город Волхов 



                                  28 апреля 2015 года

Заключение Контрольно–счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области (далее – Контрольно–счетный орган) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – МО город Волхов) «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования город Волхов от 17 декабря 2014 года № 20 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 10.11.2011г. № 48, и Соглашением о передаче полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов от 20.06.2013г. № 41 и решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 26.06.2013г. № 23.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения соответствуют требованиям БК РФ.

Проектом решения предлагается изменить следующие основные параметры бюджета на 2015 год: 
доходы бюджета увеличиваются на 75 217,6 тыс. рублей или на 30,5 % и составят                                        321 788,7 тыс. рублей; 
расходы бюджета увеличиваются на 220 347,0 тыс. рублей или на 74,7 % и составят                         515 165,5 тыс. рублей;
дефицит бюджета увеличивается на 145 129,4 тыс. рублей или на 300,8 % и составит 193 376,8 тыс. рублей.  
Показатели  бюджета МО город Волхов  на 2015 год приведены ниже в таблице №1                                                                                                             

Таблица № 1






                        тысяч рублей

	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	налоговые,

неналоговые
	безвозмездные поступления (от других бюджетов)

	Доходы
	246 571,1
	321 788,7
	217 265,0
	104 523,7

	Расходы
	294 818,5
	515 165,5
	–
	–

	Дефицит (-)
	48 247,4
	193 376,8
	–
	–

	Профицит (+)
	–
	–
	–
	–


В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере               89,0 % от доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (321 788,7- 104 523,7=217 265,0 тыс. руб.; 193 376,8:217 265,0 х 100% = 89,0%).

Пунктом 3 указанной выше статьи БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 

Согласно приложению 1 к проекту решения – «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ дефицит в сумме 193 376,8 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

– кредитов  кредитных организаций в сумме 15 800,0 тыс. рублей;

– изменения остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  171 491,6 тыс. рублей;


– иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме 6 085,2  тыс. рублей.
1. Изменения структуры доходов бюджета МО город Волхов на 2015 год
Проектом решения доходная часть бюджета  увеличивается на 75 217,6 тыс. рублей или на 30,5 % и составит  321 788,7 тыс. рублей. 
Таблица № 2







             тысяч рублей

	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2015 год
	Проект

решения
	Результат (+;–)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	215 832,0
	217 265,00
	+1 443,0
	+0,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в том числе:
	         30 739,1
	  104 523,7
	+73 784,6
	+240,0

	Дотации
	28 859,0
	28 859,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	570,1
	570,1
	 0,0
	 0,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ           (межбюджетные субсидии)
	0,0
	6 872,5
	+6 872,5
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1 310,0
	66 080,3
	+64 770,3
	+4944,3

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	2 141,8
	+ 2 141,8
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	ИТОГО
	246 571,1
	321 788,7
	+75 217,6
	+ 30,5



Представленным проектом решения изменения вносятся в доходную часть бюджета 
•  по налоговым и неналоговым доходам, которые увеличиваются на 1 433,0 тыс.рублей;

• по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы, которые увеличиваются на 73 784,6 тыс. рублей или на 240,0% в том числе:

- на 64 770,3 тыс. рублей увеличиваются иные межбюджетные трансферты,
- на 6 872,5 тыс.рублей  увеличиваются межбюджетные субсидии,
- на 2 141 ,8 тыс.рублей увеличение плана за счет планируемого получения доходов от возврата бюджетом Волховского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.
В результате вносимых изменений уточненный план бюджета МО город Волхов по доходной части составит  321 788,7 тыс. рублей или + 30,5%.

2. Изменения, вносимые в  расходную часть бюджета  МО город Волхов на 2015 год
Представленным проектом решения расходы бюджета увеличиваются на 220 347,0 тыс. рублей или на  74,7 % и составят  515 165,5 тыс. рублей;

Таблица № 3






            тысяч  рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2015 год
	Проект

решения
	Результат

(+;–)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	56 749,7
	58 309,8
	+1 560,1
	+2,7 

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	35 356,0
	35 356,0
	0,0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	93 247,8
	302 584,9
	+ 209 337,1
	+224,5

	0700
	Образование
	730,8
	730,8
	0,0
	00

	0800
	Культура и кинематография
	55 555,0
	55 710,0
	+155,0
	                  +0,3

	1000
	Социальная политика
	12 653,2
	21 948,0
	+9 294,8
	+73,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	38 197,0
	38 197,0
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	329,0
	329,0
	0,0
	0,0

	             ИТОГО
	294 818,5
	515 165,5
	+220 347,0
	+74,7 


По разделу 0100 « Общегосударственные вопросы»  бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 560,1 тыс. рублей  или на 2,7%.

           По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 209 337,1 тыс. рублей или на  224,5%.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» (подраздел 0801 «Культура») бюджетные ассигнования  увеличиваются на 155,0 тыс. рублей или на 0,3 %.
По разделу 1000 «Социальная политика» (подраздел «Социальное обеспечение населения») увеличиваются бюджетные ассигнования  на 9 294,8 тыс. рублей или на 73,5%.
3. Изменения  расходов бюджета в разрезе муниципальных программ  
к проекту решения

Таблица № 4                                                                                                  тысяч рублей

	
	Наименование муниципальной программы 
МО город Волхов
	Утверждено на 2015 год.

	Проект решения
	Отклоне -     ния

(+;–)
	% отклонения

	1
	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов" включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	27 083,3
	109 234,6
	+82 151,3
	+303,3

	
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	3 421,0
	3 421,0
	0,0
	   0,0

	
	«Газификация МО город Волхов в 2014–2016 годах»
	1 036,0
	8 445,0
	+7 409,0
	+715,2

	
	«Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы»
	   22 626,3
	   97 368,6
	+74 742,3
	+330,3

	2
	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	14 906,9
	114 207,0
	+99 300,1
	+666,1


	
	«Жильё для молодёжи МО город Волхов»  
	5  500,0
	14 794,8
	+9 294,8
	+169,0

	
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов»
	     9 406,9
	   99 412,2
	+90 005,3
	+956,8

	3
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	54 283,4
	54 283,4
	0,0


	0,0

	
	«Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов» 
	53 783,4
	53 783,4
	0,0


	0,0

	
	«Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов»
	500,0
	500,0
	0,0
	      0,0

	4
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы" включает в себя 4 подпрограммы, в том числе:
	55 400,0
	55 400,0
	0,0
	0,0

	
	«Обеспечение доступа жителей МО город Волхов  к культурным ценностям» 
	20 836,0
	20 836,0
	0,0
	0,0

	
	«Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов»
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0

	
	«Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов на 2014–2016 годы»  
	34 534,0
	34 534,0
	0,0
	0,0

	
	«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в МО город Волхов»  
	–
	–
	–
	–

	5
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	38 197,0
	38 197,0
	0,0
	0,0

	
	«Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов»  
	36 197,0
	36 197,0
	0,0
	0,0

	
	«Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов»  
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	285,7
	285,7
	0,0
	0,0

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	
	«Развитие международных связей МО город Волхов»
	185,7
	185,7
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов" включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	3101,1
	3101,1
	0,0
	       0,0

	
	«Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов»  
	1970,1
	1970,1
	0,0
	       0,0

	
	«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в МО город Волхов»  
	600,0
	600,0
	0,0
	     0,0

	
	«Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов»  
	531,0
	531,0
	0,0
	     0,0

	8
	Муниципальная программа МО город Волхов "Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов" включает в себя 5 подпрограмм, в том числе:
	1 933,8
	1 933,8
	0,0
	0,0

	
	«Молодежь МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	550,8
	550,8
	0,0
	0,0

	
	«Патриотическое воспитание на 2014–2016 годы»
	44,0
	44,0
	0,0
	0,0

	
	«Профилактика асоциального поведения в молодёжной среде МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	136,0
	136,0
	0,0
	0,0

	
	«Общество и власть на 2014–2016 годы»
	755,0
	755,0
	0,0
	0,0

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	448,0
	448,0
	0,0
	0,0

	                                         Итого
	195 191,2
	376 642,6
	+181 451,4
	+93,0


Из таблицы № 4 видно, что бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ увеличиваются на 181 451,4 тыс. рублей или на 93,0%.

                 Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО г. Волхов составит в 2015 году 73,1%.
                 Непрограммные  расходы бюджета в 2015 году составят 138 522,9 тыс. рублей  и их удельный вес составит 26,9%.
            Контрольно – счетный орган обращает внимание на то, что в приложении 7 к представленному проекту решения по строке «Подпрограмма «Жилье для молодежи муниципального образования город Волхов» муниципальной программы МО город Волхов «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014 – 2016 годы» допущена техническая ошибка. Итоговая сумма с учетом вносимых изменений должна составлять 14 794,8  тыс. рублей вместо указанных   5 500 тыс. рублей.

Таким образом, необходимо устранить допущенную ошибку, заменив итоговую сумму на 14 794,7 тыс.рублей.
         4. Представленным проектом решения (Приложение 10) бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений  увеличиваются на 16 148,3 тыс. рублей или на 33,1% и составят  64 868,6 тыс. рублей.

С учетом вышеуказанных изменений, 
•  уточненный плановый объем доходов бюджета МО город Волхов на 2015 год составит 321 788,7 тыс. рублей или + 30,5%, 
• уточненный плановый объем расходов бюджета составит 515 165,5 тыс. рублей                                        или +74,7 %,  
•  дефицит бюджета увеличивается на 145 129,4 тыс. рублей, в том числе: 

  - за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 144 661,4 тыс. рублей, 

- от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских поселений,- 468,0 тыс. рублей,

 и составит 193 376,8 тыс. рублей  или 89,0 %  от утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётный орган считает возможным рассмотреть предложенный проект решения с учетом замечания.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                   О.И. Ильичева
1

