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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов МО город Волхов 

«О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год»

город Волхов 





                  20 ноября 2014 года


Заключение Контрольно–счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Контрольно–счетный орган) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – МО город Волхов) «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 10.11.2011г. № 48, и Соглашением о передаче полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов от 20.06.2013г. № 41 и решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 26.06.2013г. № 23. 

1. Общая часть

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 185 БК РФ проект решения о бюджете МО город Волхов внесен главой администрации Волховского муниципального района на рассмотрение Совета депутатов МО город Волхов с соблюдением установленных сроков  (14 ноября 2014 года).

2. Одновременно с проектом решения о бюджете представлены все необходимые документы и материалы, указанные в статье 184.2 БК РФ.

3. Проект решения о бюджете, как следует из преамбулы и пояснительной записки к нему, подготовлен в соответствии со следующими федеральными и муниципальными правовыми актами:
– Бюджетным Кодексом Российской Федерации, 
– Уставом МО город Волхов,

– Положением о бюджетном процессе в МО город Волхов,
Контрольно–счетный орган обращает внимание, что «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов» было утверждено решением Совета депутатов от 08.06.2010г. № 36, последние изменения в него были утверждены решением от 29.11.2011г. № 53. На момент внесения проекта решения о бюджете данный муниципальный правовой акт не соответствует требованиям Бюджетного кодекса и Устава МО город Волхов, так как, среди прочего, не учитывает бюджетные полномочия органов муниципального финансового контроля и изменения в структуре органов местного самоуправления МО город Волхов и Волховского муниципального района.
Следовательно, в преамбуле проекта решения о бюджете слова «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов» следует исключить.  
– Основными направлениями бюджетной политики и основными направлениями налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, 

– Прогнозом социально–экономического развития Ленинградской области на 2015–2017 годы и прогнозом социально–экономического развития МО город Волхов на 2015– 2017 годы.
Во исполнение положений статьи 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Волхов одобрен администрацией Волховского муниципального района (постановление от 31.10.2014г. № 3318).

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ постановлением главы МО город Волхов от 10.09.2014г. № 2 утверждены «Основные направления бюджетной и налоговой политики МО город Волхов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Бюджетная и налоговая политика МО город Волхов определяет основные подходы к формированию бюджета МО город Волхов на 2015 год и сохраняет формирование городского бюджета на один год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана МО город Волхов.
В соответствии со статьёй 174 БК РФ постановлением администрации Волховского муниципального района от 31.10.2014г. № 3320 утвержден среднесрочный финансовый план муниципального образования город Волхов на 2015-2017 годы. 

4.  В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в представленном проекте решения о бюджете установлены все основные необходимые перечни и показатели.
2. Основные характеристики бюджета МО город Волхов 
1. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Волхов на 2015 год в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ.
                                                                                                                       тысяч рублей

	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет
на 2014 год                      (решение от               17.12.13г. № 64)
	Проект бюджета на 2015 год
	Отклонения (+;  –)
	Процент отклонения

	Общий объем доходов бюджета
	241 305,3
	245 261,1
	+ 3 955,8
	+ 1,6

	Общий объем расходов бюджета
	264 468,3
	275 061,9
	+ 10 593,6
	+ 4,0

	Дефицит бюджета
	23 163,0
	29 800,8
	+ 6 637,8
	+ 28,7

	Профицит бюджета
	
	
	
	


Из анализа основных характеристик бюджета видно, что по сравнению с бюджетом МО город Волхов, утвержденным на 2014 год:

– общий объем доходов бюджета увеличился на 3 955,8  тысяч рублей или на 1,6%; 

– общий объем расходов бюджета увеличился на 10 593,6 тысяч рублей или на 4%;

– дефицит бюджета увеличился на 6 637,8 тысячи рублей или 28,7% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.          
2. Объем дефицита бюджета МО город Волхов на 2015 год превышает установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений на 3,8%.

Согласно пункту 2 статьи 1 проекта решения о бюджете в числе источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение 1) предлагается утвердить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

 
Поэтому дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные вышеуказанной нормой Бюджетного кодекса, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Состав источников финансирования дефицита бюджета МО город Волхов соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.
3. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ статья 11 проекта решения о бюджете устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2016г. в сумме 15 800,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей..

3. Доходы бюджета МО город Волхов
1. Проектом решения о бюджете МО город Волхов на 2015 год предлагается утвердить доходы бюджета в размере 245 261,1 тысяч рублей, что на 1,6% больше первоначально утвержденных доходов бюджета МО город Волхов на 2014год. 
В Структуре доходов местного бюджета на 2015 год налоговые доходы составляют 59,9 % или 146 825,9 тыс. рублей, неналоговые доходы составляют 28,1% или 69 006,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления составляют 12% или 29 429,1 тыс. рублей.

	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет                  на 2014г.

(решение № 64 от 17.12.2013г.)
	Проект бюджета 

на 2015 год
	Отклонения  (+;-)

	
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 
(тыс. руб.)
	уд. вес

%


	

	Налоговые доходы
	158 118,7
	65,5
	146 825,9
	59,9
	– 11 292,8

	Неналоговые доходы
	66 611,1
	27,6
	69 006,1
	28,1
	+ 2 395,0

	Безвозмездные поступления
	16 575,5
	6,9
	29 429,1
	12,0
	+ 12 853,6


В представленном проекте решения о бюджете наблюдается значительное снижение налоговых доходов по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год – на 11 292,8 тыс. рублей или на 7,1%.
2. Налоговые доходы проектом решения о бюджете предусматриваются в объеме 146 825,9 тысяч рублей. 
             В структуре налоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц:

· 2014 год –53,2%;
· 2015 год – 52,1%

Вместе с тем, в структуре общих доходов наблюдается снижение удельного веса налога на доходы физических лиц на 0,9%. 

	Наименование показателя
	Бюджет на 2014 год 

(решение № 64 

от 17.12.2013г.)
	Проект бюджета 

на 2015 год
	Отклонения  (+;–)
	Процент отклонения

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 
(тыс. руб.)
	уд. вес

%


	
	

	Налог на доходы физических лиц
	84 127,1
	53,2
	76 528,6
	52,1
	– 7 598,5
	– 9,0

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации 
	10 003,0
	6,3
	4 857,5
	3,3
	– 5 145,5
	– 51,4

	Налог на имущество
	1 511,6
	1,0
	1 552,3
	1,1
	+ 40,7
	+ 2,7

	Транспортный налог
	18 477,0
	11,7
	18 887,5
	12,9
	+ 410,5
	+ 2,2

	Земельный налог
	44 000,0
	27,8
	45 000,0
	30,6
	+ 1 000,0
	+ 2,3


Анализируя налоговые доходы в разрезе налогов, необходимо отметить снижение  поступления налога на доходы физических лиц на 7 598,5 тыс. рублей или на 9% по сравнению  с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год.

Поступления по акцизам на нефтепродукты по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год снижаются на 5 145,5 тыс. рублей или на 51,4% и составят 4 857,5 тыс. рублей.
Прогнозируемые поступления налога на имущество физических лиц составят 1 552,3 тыс. рублей, что на 40,7 тыс. рублей или на 2,7% больше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год. 
Поступления транспортного налога по нормативу 50 процентов составят 18 887,5 тыс. рублей и увеличиваются на 410,5 тыс. рублей или 2,2% по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2014 год.
Поступления земельного налога по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год возрастут на 1 000,0 тыс. рублей или на 2,3% и составят 45 000,0 тыс. рублей. 
В пояснительной записке (обоснованию) к проекту бюджета МО город Волхов на 2015 года (далее – пояснительная записка) увеличение доходов по налогу на имущество физических лиц и транспортному налогу обосновывается погашением недоимки по ним.

Однако в Контрольно-счётный орган справка по недоимке этих налогов не представлена, в связи с чем провести подробный анализ задолженности по вышеперечисленным налогам не представляется возможным.

3. Неналоговые доходы проектом решения о бюджете на 2015 год предусматриваются в объеме 69 006,1 тысяч рублей и увеличиваются на 2 395,0 тыс. рублей или на 3,6%  по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год.
	Наименование показателя
	Бюджет на 2014 год 

(решение № 64 

от 17.12.2013г.)
	Проект бюджета 

на 2015 год
	Откло-нения  (+;–)
	% отклонения

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 
(тыс. руб.)
	уд. вес

%


	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за  возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	47 980,0
	72,0
	48 522,0
	70,3
	+ 542,0
	+ 1,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	3 000,0
	4,5
	3 600,0
	5,2
	+ 600,0
	+ 20,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	0,0
	0,0
	120,0
	0,2
	+ 120,0
	+ 100,0

	Доходы от оказания платных услуг компенсации затрат государства
	1 598,0
	2,4
	1 282,1
	1,9


	 – 315,9
	     – 19,8

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 033,1


	15,1


	13 262,0
	19,2


	+ 3 228,9


	     + 32,2

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	4 000,0
	6,0
	2 000,0
	2,9
	 –2 000,0
	– 50,0

	Денежные взыскания  (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов
	0,0
	0,0
	  220,0
	0,3
	+ 220,0
	  + 100,0


В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2015 году занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, – 70,3% или 48 522,0 тыс. рублей, что больше на 542,0 тыс. рублей или на 1,1% по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2014 год, в том числе:

– доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, составят 24 809,0 тыс. рублей (как следует из пояснительной записки, расчет произведен по действующим в 2014 году договорам аренды, с учетом сокращения числа арендаторов в связи с выкупом земельных участков, получения задолженности за прошлые периоды и планируемых изменений размеров арендной платы Правительством Ленинградской области);
– доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, составят 23 713,0 тыс. рублей (как следует из пояснительной записки, расчет произведен исходя из годовой арендной платы по действующим в 2014 году договорам, предполагаемого выкупа арендованного имущества, расторжения договоров аренды по инициативе арендаторов, а также с учетом повышения базовой ставки арендной платы по нежилому фонду).
Прогнозируемые поступления по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (поступления в виде платы за наем жилых помещений), оцениваются в 3 600,0 тыс. рублей,  увеличение составит 600,0 тыс. рублей или 20% по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2014 год.

Согласно пояснительной записке, по данной статье доходов отражены поступления в виде платы за наем жилых помещений. Расчет произведен с учетом снижения начислений в связи с приватизацией жилых помещений их нанимателями.

Поступления по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составят 13 262,0 тыс. рублей, что больше по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2014 год на 3 228,9  тыс. рублей или на 32,2%.         
Из пояснительной записки следует, что данные поступления запланированы на основании заключенных договоров купли–продажи арендованного имущества с рассрочкой оплаты платежей на 5 лет. 

Поступления по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год снижаются на 2 000,0 тыс. рублей или на 50% и составят  2 000,0  тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, продажа земельных участков полностью зависит от активности юридических и физических лиц. По мнению Контрольно–счетного органа, планируемое снижение поступлений в 2 раза не обосновано, так как активность покупателей может с одинаковой степенью вероятности как возрасти, так и снизиться, следовательно, данный показатель не подлежит точному исчислению,  а потому оценить степень достижения цели – получение запланированной суммы дохода – не представляется возможным.
Поступления по прочим доходам от оказания платных услуг составят 1 282,1 тыс. рублей и по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  на 2014 год уменьшатся на 315,9 тыс. рублей или на 19,8%.

Штрафы (налагаемые в соответствии со статьёй 4.1. областного закона от 02.07.2003г. № 47-оз «Об административных правонарушениях»), санкции, возмещение ущерба предусмотрены проектом решения на уровне показателей текущего финансового года в размере 220,0 тыс. рублей.
4. Безвозмездные поступления проектом решения о бюджете на 2015 год предусматриваются в объеме 29 429,1 тыс. рублей или 12% в составе доходов бюджета, что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год выше на 12 853,6 тыс. рублей или на 77,5%.

	Наименование показателя
	Бюджет на 2014 год 

(решение № 64 

от 17.12.2013г.) 
	Проект бюджета 

на 2015 год
	Отклонения  (+;-)
	% отклонения

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс.руб.)
	уд. вес

%


	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14 695,5
	88,7
	28 859,0
	98,1
	+ 14 164,0
	+ 96,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1 677,9
	10,1
	570,1
	1,9
	–  1 107,8
	–  66,0


Проектом решения о бюджете предусмотрена субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сфере административных правонарушений в сумме 570,1 тыс. рублей на основании проекта Областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и плановый период 2016-2017годов».
Вместе с тем напомним, что Советом депутатов МО город Волхов принято решение от 30.10.2014г. № 10 «О законодательной инициативе Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области по внесению в Законодательное собрание Ленинградской области проекта областного закона «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений».
4. Расходы местного бюджета

В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете расходы на 2015 год распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджета и муниципальным программам.
           1. Структура расходов бюджета МО город Волхов на 2015 год состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 
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2. Представленной ведомственной структурой расходов бюджета на 2015 год предусмотрены 11 главных распорядителей средств местного бюджета, в том числе:
	№ п/п
	Наименование
	2015 год

	
	
	тыс. руб.  
	%

	1
	2
	3
	4

	1
	Администрация МО город Волхов
	6 088,4
	2,2

	2
	Совет депутатов МО город Волхов
	857,1
	0,3

	3
	Комитет социальной защиты населения Администрации Волховского муниципального района
	6 170,2
	2,3

	4
	Администрация Волховского муниципального района
	97 170,6
	35,3

	5
	Комитет финансов Волховского муниципального района
	5 627,0
	2,1

	6
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района
	3 654,0
	1,3

	7
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	14 574,0
	5,3

	8
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	2 152,0
	0,8

	9
	Муниципальное казенное учреждение «Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района
	93 737,0
	34,1

	1
	2
	3
	4

	10
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района
	44 094,6
	16,0

	11
	Контрольно-счётный орган Волховского муниципального района
	937,0
	0,3

	
	Итого
	275 061,9
	100,0



3. В рассматриваемом проекте решения о бюджете расходы бюджета МО город Волхов на 2015 год распределены по 8 муниципальным программам, которые включают расходы на финансирование отдельных мероприятий, реализующихся в рамках входящих в состав каждой из них подпрограмм.
Объём финансирования муниципальных программ (в разрезе подпрограмм) на                              2015 год, предусмотренный проектом решения о бюджете, приведён ниже в сравнении с аналогичными показателями из представленных проектов паспортов муниципальных программ (все суммы указаны в тысячах рублей): 

	
	Наименование муниципальной программы (подпрограммы) МО город Волхов
	проект 2015 года
	проект паспорта МП
	отклонение

	1.
	«Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 5 подпрограмм, в том числе:
	1 933,8
	1 933,8
	–

	
	«Молодежь МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	550,8
	550,8
	–

	
	«Патриотическое воспитание на 2014–2016 годы»
	44,0
	44,0
	–

	
	«Профилактика асоциального поведения в молодёжной среде МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	136,0
	136,0
	–

	
	«Общество и власть на 2014–2016 годы»
	755,0
	753,8
	1,2

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	448,0
	448,0
	–

	2.
	«Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов  на 2014–2018 годы» 
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	38 197,0
	–
	–

	
	«Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов»  
	36 197,0
	36 197,0
	–

	
	«Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов»  
	2 000,0
	2 000,0
	–

	3.
	«Развитие культуры в муниципальном образовании город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 4 подпрограммы, в том числе:
	55 400,0
	55 430,0
	30,0

	
	«Обеспечение доступа жителей МО город Волхов  к культурным ценностям»
	20 836,0
	–
	–

	
	«Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов» 
	30,0
	–
	–

	
	«Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов на 2014–2016 годы»  
	34 534,0
	–
	–

	
	«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в МО город Волхов»  
	–
	–
	–

	4.
	«Безопасность МО город Волхов  на 2014–2018 годы» включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:


	3 076,1
	3 076,1
	–

	
	«Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов»  
	1 720,1
	–
	–

	
	«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в МО город Волхов»  
	600,0
	–
	–

	
	«Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов»  
	756,0
	–
	–

	5.
	«Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014–2020 годы»
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	285,7
	100,0
	185,7

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	–
	–

	
	«Развитие международных связей МО город Волхов»
	185,7
	–
	–

	6.
	«Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов  на 2014–2016 годы» включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	5 500,0
	5 500,0
	–

	
	«Жильё для молодёжи МО город Волхов»  
	5  500,0
	–
	–

	
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов»
	–
	–
	–

	7.
	«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов  на 2014-2017 годы»
 включает в себя 3 подпрограммы:
	21 699,6
	21 699,6
	–

	
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	27 14,0
	–
	–

	
	«Газификация МО город Волхов в 2014–2016 годах»
	–
	–
	–

	
	«Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы»
	18 985,6
	–
	–

	8.
	«Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	55 558,4
	55 558,40
	–

	
	«Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов»
	55 058,4
	–
	–

	
	«Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов»
	500,0
	–
	–

	
	
	181 650,6
	
	216,9


Из содержания таблицы видно, что:

– в проекте паспорта лишь одной из восьми действующих в МО город Волхов муниципальных программ («Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014–2016 годы») указан не только общий объем финансирования, но и распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам;

– в проекте паспорта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014–2018 годы» распределение объема финансирования по подпрограммам указано без параметров финансового обеспечения реализации программы в целом;

 – общий объем финансирования мероприятий двух вышеуказанных программ, а также программы «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014–2020 годы», предусмотренный проектом решения о бюджете, не совпадает с аналогичным показателем в паспортах муниципальных программ, общая сумма превышения составляет 216,9 тыс. рублей.      

Согласно части 1 статьи 179 БК РФ, порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Таким актом является постановление администрации Волховского муниципального района от 29 июля 2014 года № 2283 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района Ленинградской области, МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией, – часть 2 статьи 179 БК РФ.

Согласно пункту 3.16. Порядка разработки муниципальных программ, изменения в муниципальную программу должны быть внесены в течение месяца со дня возникновения оснований для внесения изменений в муниципальные программы, в том числе в связи с необходимостью изменения объема средств местного бюджета, произошедшего по решению Совета депутатов МО город Волхов о бюджете МО город Волхов.
Таким образом, разработчики муниципальных программ в течение месяца после принятия Советом депутатов МО город Волхов решения об утверждении бюджета на 2015 год должны внести изменения в муниципальные программы.
Контрольно-счётный орган обращает внимание, что в течение 2014 года администрацией Волховского муниципального района в отдельные муниципальные программы были внесены изменения, а именно:

1. Постановлением администрации Волховского муниципального района от 28.03.2014г. № 852 «О внесении  изменений  в постановление администрации Волховского муниципального района от 11.11.2013г. № 3392 «Об утверждении муниципальной программы МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014-2018 годы».
            2. Постановлением администрации Волховского муниципального района от 13.05.2014г. № 1436 «О внесении изменений в постановление администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 11.11.2013г. № 3404 «Об утверждении муниципальной программы МО город Волхов «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014-2016 годы».                                                                                                                                                                    
3. Постановлением администрации Волховского муниципального района от 28.08.2014г. № 2570 «О внесении изменений в постановление администрации Волховского муниципального района от 11 ноября 2013г. № 3402 «Об утверждении муниципальной программы МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов на 2014-2017 годы».
4. Постановлением администрации Волховского муниципального района от 02.09.2014г. № 2619 «О внесении изменений в постановление администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 11.11.2013г. № 3404 «Об утверждении муниципальной программы МО город Волхов «Развитие автомобильных дорог                                                                                             в МО город Волхов на 2014-2016 годы» (с изменениями, утвержденными постановлениями от 13.05.2014 № 1436 и от 11.06.2014 № 1733).

5. Постановлением администрации Волховского муниципального района от 13.11.2014г. № 3429 «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Волховского муниципального района от 11.11.2013г. № 3394 «Об утверждении муниципальной программы МО город Волхов «Безопасность МО г. Волхов на 2014-2018 годы».

Однако в Контрольно-счётный орган для проведения экспертизы муниципальных программ администрацией Волховского муниципального района паспорта муниципальных программ и планы мероприятий к ним не предоставлялись, что является нарушением части 2 статьи 157 БК РФ.
4. Пунктом 3 статьи 5 проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем резервного фонда на 2015 год в сумме 1 500,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ и не превышает 3% общего объёма расходов местного бюджета.
5. В 2015 году предлагается реализация адресной программы капитальных вложений за счет средств местного бюджета в объеме 43 486,6 тысяч рублей, что составляет 15,8% всех прогнозируемых расходов местного бюджета.

6. В соответствии со статьей 9 проекта решения о бюджете в составе расходов бюджета МО город Волхов предлагается утвердить межбюджетные трансферты бюджету Волховского муниципального района в сумме 43 262 тыс. рублей на осуществление полномочий исполнительно–распорядительных органов (во множественном числе) МО город Волхов (приложение 11 к проекту решения о бюджете) в «Порядке предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление полномочий исполнительно–распорядительных органов МО город Волхов на 2015 год» (далее – Порядок предоставления межбюджетных трансфертов), предусмотренном в приложении 12 к проекту решения о бюджете (далее – приложение 11, приложение 12).

Контрольно–счетный орган полагает, что предлагаемый Порядок предоставления межбюджетных трансфертов не может регулировать предоставление всех перечисленных в приложении 11 межбюджетных трансфертов ввиду несоответствия действующему законодательству по следующим основаниям:

Как следует из текста статьи 9 проекта решения о бюджете, Порядок предоставления межбюджетных трансфертов, распространяясь на все органы, указанные в приложении 11, называет их исполнительно–распорядительными.

Однако, статьи 34 и 37 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131–ФЗ) исполнительно–распорядительным органом называют только местную администрацию. Другими словами, в любом муниципальном образовании может быть создан только один исполнительно–распорядительный орган.

Согласно части 2 статьи 34 Закона № 131–ФЗ уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром муниципального района, предусмотрена возможность образования местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения. В этом случае в поселении, являющемся административным центром муниципального района, местная администрация не образуется, а расходные обязательства муниципального района устанавливаются его органами местного самоуправления и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района (пункт 3.2 статьи 86 БК РФ).

Из комплексного толкования указанной нормы, а также статей 41, 47 и 142.5 БК РФ следует, что к собственным доходам бюджетов муниципальных районов, среди прочих, относятся иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений, которые могут быть предоставлены в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 29 Устава Волховского муниципального района и частью 1 статьи 22 Устава МО город Волхов исполнительно-распорядительный орган МО город Волхов не образуется, исполнение его полномочий возлагается на администрацию Волховского муниципального района.

Таким образом, предлагаемый к утверждению Порядок предоставления межбюджетных трансфертов может применяться в случае возникновения необходимости покрыть дополнительные расходы районного бюджета в связи с исполнением администрацией, Комитетом финансов и Комитетом по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района полномочий исполнительно–распорядительного органа МО город Волхов при условии внесения в него следующих изменений:

– слова «исполнительно-распорядительных органов МО город Волхов» заменить на слова «исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов»;

– определить условия и основания предоставления межбюджетных трансфертов;

– в пункте 6 слова «переданных полномочий» заменить на слова «возложенных полномочий», поскольку Соглашение о передаче администрации Волховского муниципального района осуществления части полномочий администрации МО город Волхов по решению вопросов местного значения, утвержденное решением Совета депутатов МО город Волхов № 25 от 16.10.2012г. и решением Совета депутатов Волховского муниципального района № 54 от 18.10.2012г., 31 декабря 2014 года прекращает свое действие.

При этом авторами проекта решения о бюджете и приложений 11 и 12 к нему не учтено, что Совет депутатов является представительным органом муниципального образования (статьи 34 и 35 Закона № 131–ФЗ и статья 23 Устава МО город Волхов), а Контрольно–счетный орган – постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля (часть 2 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6–ФЗ
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пункт 1.1. Положения о Контрольно–счетном органе), следовательно, предлагаемый к утверждению Порядок предоставления межбюджетных трансфертов к этим органам не может применяться по определению.

Из приложения 11 следует, что бюджетные ассигнования в сумме 937,0 тыс. рублей предусмотрены Контрольно–счетному органу «на осуществление полномочий по финансово–бюджетному надзору». Однако финансово–бюджетный надзор осуществляется в рамках полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и осуществляется органами исполнительной власти (статья 157 БК РФ).

Кроме того, «Порядок определения и предоставления ежегодного объема межбюджетных трансфертов» в связи с передачей полномочий контрольно-счетного органа МО город Волхов по осуществлению муниципального финансового контроля Контрольно–счетному органу Волховского муниципального района урегулирован в разделе 3 Соглашения от 28.06.2013г., утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 20.06.2013г. № 41 и решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 26.06.2013г. №23 (с учетом дополнительного соглашения к нему № 1 от 25.06.2014г., утвержденного решениями от 23.06.2014г. № 38 и от 24.06.2014г. № 30 соответственно).

Аналогичное соглашение, регулирующее осуществление полномочий Совета депутатов МО город Волхов, в текущем году заканчивает свое действие. Следовательно, предоставление в 2015 году бюджетных ассигнований в сумме 2 152 тыс. рублей на указанные цели будет правомочным только в случае заключения соответствующего соглашения между представительными органами района и поселения либо пролонгации на новый срок соглашения, действующего в настоящий момент.  
Одновременно обращаем внимание, что из пункта 2 раздела «Непрограммные расходы бюджета МО город Волхов» пояснительной записки следует, что межбюджетные трансферты:

· в сумме 14 574,0 тыс. рублей на осуществление полномочий по хозяйственному обеспечению исполнительно–распорядительного органа МО город Волхов предлагается выделить МКУ «Транспортно–хозяйственная эксплуатационная служба» (подпункт 6);

· в сумме 4 108,0 тыс. рублей на осуществление полномочий в части ведения технического надзора за строительством предлагается выделить МКУ по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района (подпункт 7).

Однако перечисленные юридические лица не относятся ни к органам местного самоуправления вообще, ни к исполнительно–распорядительному органу, в частности, поэтому выделение им бюджетных ассигнований не может регулироваться Порядком предоставления межбюджетных трансфертов в предлагаемой редакции.       

7. В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.
Вместе с тем в проекте решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда отсутствует.

Контрольно-счётный орган рекомендует в проекте решения о бюджете предусмотреть объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

На основании проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год» Контрольно–счетный орган направляет проект решения на рассмотрение Советом депутатов МО город Волхов с учетом следующих выводов и предложений:

Выводы: 

1. Проект бюджета представлен в Совет депутатов МО город Волхов с соблюдением сроков (14.11.2014г.).

2. В соответствии с положениями пункта 4 статьи 169 БК РФ проект бюджета сформирован на один год.

3. Основные параметры бюджета на 2015 год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. 

           4. Расходы бюджета сформированы программно-целевым методом управления (по муниципальным программам).

5. В целом предлагается утвердить бюджет на 2015 год с дефицитом в объеме 29 800,8 тыс. рублей, в том числе за счет:

· привлечения кредитов от кредитных организаций в сумме 15 800,0  тыс. рублей,
· изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 8 383,6 тыс. рублей, 
· возврата прочих бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам для обеспечения расчетов по муниципальным гарантиям, в сумме 5 617,2 тыс. рублей.
Предложения:

1. В соответствии с пунктом 3 решения Совета депутатов МО город Волхов  от 30.10.2014г. № 9 «О ликвидации администрации муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области» в пункте 3 статьи 7 проекта решения о бюджете слова «на обеспечение деятельности» заменить словами «на реализацию мероприятий, связанных с ликвидацией».

2. В соответствии со статьей 5 БК РФ предусмотреть в тексте проекта решения о бюджете его вступление в силу с 1 января 2015 года.

3. Предусмотреть в тексте проекта решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
4. Приложение 12 к проекту решения о бюджете – «Порядок предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление полномочий исполнительно–распорядительных органов МО город Волхов на 2015 год» – привести в соответствие с действующим бюджетным законодательством, законодательством об организации местного самоуправления и Уставом МО город Волхов.  
5. Подготовить и представить на утверждение Совета депутатов МО город Волхов новую редакцию «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области».
6. В соответствии с частью 2 статьи 157 БК РФ муниципальные программы и изменения к ним представлять в Контрольно-счётный орган проведения экспертизы до их утверждения администрацией Волховского муниципального района.

7. В течение месяца с даты принятия Советом депутатов МО город Волхов решения об утверждении бюджета МО город Волхов  на 2015 год внести необходимые изменения в муниципальные программы МО город Волхов.

Председатель 

Контрольно-счетного органа
Волховского муниципального района                                                О.И. Ильичева 

1

_1478074158.xls
Диаграмма1

		Общегосударственные расходы

		Национальнаябезопасность и правоохранительная деятельность

		Национальная экономика

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Образование

		Культура и кинематография

		СМИ

		Физическая культура и спорт

		Социальная политика



Расходы местного бюджета на 2014 год.

Структура расходов местного бюджета 
на 2015 год

19,5
55513,2

0,6
1750,0

7,4
20356,0

33,6
92287,7

0,3
730,8

20,1
55400

0,1
329,0

13,9
38197,0

4,5
12498,2

19.2

0.7

9

35.4

0.2

18

0.1

14

3.4



Лист1

				Расходы местного бюджета на 2014 год.

		Общегосударственные расходы		19.2

		Национальнаябезопасность и правоохранительная деятельность		0.7

		Национальная экономика		9

		Жилищно-коммунальное хозяйство		35.4

		Образование		0.2

		Культура и кинематография		18

		СМИ		0.1

		Физическая культура и спорт		14

		Социальная политика		3.4






