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                           КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

          ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

                                                     на проект решения                                                                           о внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов МО город Волхов  от 18.12.2013 года № 64  «О  бюджете  муниципального образования город Волхов  на 2014 год»

город Волхов 



                                        «08» сентября 2014 года
Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования город Волхов от 18.12.2013г.          № 64 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2014 год»                              (с изменениями и дополнениями от 21.02.2014г. № 1, от 07.04.2014г. № 14, от 23.06.2014г. № 25, от 30.07.2014г. № 39) ( далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации ( далее – БК РФ), руководствуясь Соглашением о передаче  полномочий  Контрольно-счётному органу Волховского муниципального района Ленинградской области  по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля контрольно-счётного органа муниципального образования город Волхов  Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Волхов от 20.06.2013 года № 41  ( далее – МО город Волхов) и решением Совета депутатов Волховского муниципального района № 23 от 26.06.2013г., Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района  Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011 года № 48 (далее – Контрольно-счётный орган).
В соответствии с Регламентом Совета депутатов МО город Волхов проект решения вносится в письменном форме в Совет депутатов не позднее, чем за 15 календарных дней до дня заседания Совета депутатов.

В нарушение Регламента Совета депутатов МО город Волхов  проект решения представлен главой администрации Волховского муниципального района в Совет депутатов МО город Волхов и   Контрольно-счётный орган  для подготовки заключения 08 сентября 2014 года  в 15 часов 30 минут(сопроводительное письмо № 4393 от 04.09.2014г.).

 Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения соответствуют требованиям БК РФ.

Проектом решения предлагается  изменить основные параметры бюджета на 2014 год:                                                                                                                                                                            доходы бюджета увеличиваются на 17 520,2 тыс. рублей или на 4,2%  и составят                                           430 707,9 тыс. рублей;                                                                                                                              расходы бюджета увеличиваются на  17 453,4 тыс. рублей или на 3 % и составят                         590 724,5 тыс. рублей; 

дефицит бюджета уменьшается  на 66,8 тыс. рублей   и составит  160 016,6 тыс. рублей.  
Показатели  бюджета МО город Волхов  на 2014 год приведены ниже в таблице №1                                                                                                             
Таблица № 1






                        тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения

	
	
	всего
	В том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	  413 187,7
	 430 707,9
	234 576,3
	196 131,6

	Расходы
	  573 271,1
	 590 724,5
	-
	-

	Дефицит (-)
	  160 083,4
	 160 016,6
	-
	-

	Профицит (+)
	- 
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере               68,2 % от доходов  местного бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (430 707,9 –  196 131,6 тыс. руб.;  160 016,6/234 576,3 * 100 = 68,2%).
Пунктом 3 указанной выше статьи  БК РФ  предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения,  установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 
Согласно приложению к проекту решения «Источники  финансирования дефицита  бюджета муниципального образования город Волхов на 2014 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 160 016,6 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:
- кредитов  кредитных организаций в сумме 20 309,2 тыс. рублей;
- изменений   остатков денежных  средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  13 7971,3 тыс. рублей;
-бюджетных кредитов юридическим лицам для обеспечения расчетов по муниципальным гарантиям  в сумме 5 619,3 тыс. рублей;
- исполнение муниципальных гарантий поселений в валюте РФ , если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессивного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу  в сумме – 3 883,2 тыс. рублей.
1.Изменения структуры доходов бюджета МО город Волхов на 2014 год 
Проектом решения  доходная часть бюджета  увеличивается на 17 520,2 тыс. рублей или на % и составит 430 707,9 тыс. рублей.
Таблица № 2







             тысяч рублей

	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2014 год
	Проект

решения
	Результат (+;-)
	% отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	234 576,3
	234 576,3
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления
	178 611,4
	  196 131,6
	+17 520,2
	+9,8

	 Безвозмездные поступления от нерезидентов в бюджеты поселений
	202,1
	202,1
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	176 052,2
	 193 572,4
	+17 520,2
	+9,9

	Дотации
	  14 695,5
	  14 695,5
	0,0
	0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ
	106 620,2
	  128 950,1
	+22 329,9
	+20,9

	Субвенции
	1677,9
	1677,9
	 0,0
	   0

	Иные межбюджетные трансферты
	53 058,6
	48 248,9
	- 4 809,7
	 -9,1

	Доходы бюджетов поселений от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 357,1
	2 357,1
	0,0
	0

	ИТОГО
	413 187,7
	430 707,9
	 +17 520,2
	+4,2



Доходная часть бюджета по налоговым и неналоговым доходам остается без изменений.
По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации доходная часть бюджета увеличивается на  17 520,2 тыс. рублей или на 9,8 % , в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований остаются без изменений и составят 14 695,5 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований                             ( межбюджетные субсидии)  увеличиваются на 22 329,9 тыс. рублей или на 20,9% и составят 128 950,1 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  не изменяются и составляют 1 677,9 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты уменьшаются н 4 809,7 тыс. рублей  и составят 48 248,9 тыс. рублей;
- доходы бюджетов поселений от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет не изменяются и составляют 2 357,1 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от нерезидентов   не изменяются и составляют 202,1 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений  уточненный план бюджета МО город Волхов по доходной части составит  430 707,9 тыс. рублей или + 4,2%.
2. Изменения вносятся в  расходную часть бюджета  МО город Волхов на 2014 год
Представленным проектом решения расходы бюджета  увеличиваются на 17 453,4 тыс. рублей или +3 % и составят 590 724,5 тыс. рублей.
Таблица № 3






            тысяч  рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2014 год
	Проект

решения
	Результат

(+;-)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	56 636,9
	57 086,3
	+449,4
	+0,8

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	2 040,0
	2 040,0
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	34 841,8
	35 508,4
	+666,6
	+1,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	    377 738,9
	385 495,3 
	+7756,4
	+2,0

	0700
	Образование
	657,8
	657,8
	0,0
	0,0

	0800
	Культура и кинематография
	52 064,2
	60 049,1
	+7 984,9
	+15,3

	1000
	Социальная политика
	9 131,0
	9 131,0
	0,0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	39 850,5
	  40 446,6
	+596,1
	+1,5

	1200
	Средства массовой информации
	310,0
	310,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	573 271,1
	590 724,5 
	+17 453,4
	+3,0


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличиваются бюджетные ассигнования на 449,4 тыс. рублей или на 0,8 %.
По разделу 0400 «Национальная экономика» увеличиваются бюджетные ассигнования на  666,6 тыс. рублей или на 1,9%. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на  7756,4 тыс. рублей или на 2 %.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» увеличиваются бюджетные ассигнования  на 7984,9 тыс. рублей  или на  15,3%.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличиваются бюджетные ассигнования  на 596,1 тыс. рублей или на 1,5%.
3. Изменения  расходов бюджета в разрезе муниципальных программ  к проекту решения
Таблица № 4                                                                                                  тысяч рублей
	
	Наименование муниципальной программы МО город Волхов
	Утверждено решением   № 64 с изменениями и дополнениями

	Проект решения
	Отклоне -     ния

(+;-)
	%

 отклонения

	1
	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов"
	25055,1
	38042,2
	+12987,1
	+52

	
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	2000,0
	2000,0
	-
	-

	
	«Газификация МО город Волхов в 2014–2016 годах»
	2314,6
	2314,6
	-
	-

	
	«Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы»
	20740,5
	33727,6
	+12987,1

	+52

	2
	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы"
	278009,9


	273045,2

	-4964,7

	1,8


	
	«Жильё для молодёжи МО город Волхов»  
	4500,0
	4500,0
	-
	-

	
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов»
	273509,9
	268545,2
	-4964,7
	-1,8

	3
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	66191,6


	67280,3

	+1088,7

	+1,6


	
	«Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов» 
	65601,6
	66690,3
	+1088,7
	+1,6

	
	«Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов»
	590,0
	590,0
	-
	-

	4
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы" включает в себя 4 подпрограммы, в том числе:
	48836,2
	56666,1
	+7829,9
	+16

	
	«Обеспечение доступа жителей МО город Волхов  к культурным ценностям» 
	16915,6
	19837,9
	  +2922,3
	-

	
	«Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов»
	20,0
	20,0
	-
	-

	
	«Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов на 2014–2016 годы»  
	31900,6
	36808,2
	+4907,6
	+15,4

	
	«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в МО город Волхов»  
	-
	-
	-
	-

	5
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	39 850,5
	39850,5
	-
	-

	
	«Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов»  
	36050,5
	36400,5
	+350,0
	-

	
	«Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов»  
	3800,0
	 3450,0
	-350,0
	-

	6
	Муниципальная программа МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	1605,5
	1 605,5
	-
	-

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	100,0
	-
	-

	
	«Развитие международных связей МО город Волхов»
	1505,0
	1505,0
	-
	-

	7
	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов" включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	4949,9
	4975,5
	+35,6
	+0,7

	
	«Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов»  
	2827,9
	2827,9
	-
	-

	
	«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в МО город Волхов»  
	890,0
	890,0
	    -
	-

	
	«Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов»  
	1222,0

	1257,6
	+35,6
	+2,9

	8
	Муниципальная программа МО город Волхов "Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов" включает в себя 5 подпрограмм, в том числе:
	2304,8

	2 304,8

	-

	-

	
	«Молодежь МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	487,8
	487,8
	-
	-

	
	«Патриотическое воспитание на 2014–2016 годы»
	40,0
	40,0
	-
	-

	
	«Профилактика асоциального поведения в молодёжной среде МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	130,0


	   130,0
	-

	-

	
	«Общество и власть на 2014–2016 годы»
	1060,0
	1060,0
	-
	-

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	587,0
	587,0
	-
	-

	                                         Итого
	466793,5
	483770,1
	+16976,6
	+3,6


По таблице № 4 видно, что бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ увеличиваются на 16976,6 тыс. рублей или на 3,6%.
Согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
Контрольно-счётный орган обращает внимание, что в соответствии с Федеральным законом  от 3 февраля 2014 г. N 1-ФЗ "О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации" в 2014 году муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с  решением о бюджете до 1 мая 2014 года.
4. Изменения  расходов по  Адресной программе капитальных вложений за счет средств бюджета МО город Волхов и привлеченных средств на 2014 год                   по объектам представлены в таблице № 5
Таблица № 5                                                                                                     тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование объекта
	Утверждено решением    № 64 от 18.12.  2013г. (с изм. и доп. от 21.02.2014г. № 1, от 07.04.2014г. № 14, от 23.06.2014г. № 25)
	Проект решения
	Отклонения
(«+», «–»)

	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов на 2014-2017 годы"

	Подпрограмма "Газификация МО город Волхов в 2014-2016 годах" 

	1
	Газификация микрорайона ул. Советской
	2314,6
	2314,6
	0,0

	Подпрограмма "Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы" 



	2
	Строительство локальных очистных сооружений на выпуске №1 ливневых стоков
	574,0
	574,0
	0,0

	3
	Техническое перевооружение канализационных очистных сооружений (реагентного хозяйства) по адресу: г. Волхов, мкр."Званка", д.45
	4910,0
	4910,0
	0,0

	4
	Строительство локальных канализационных очистных сооружений в микрорайоне Пороги
	702,4
	702,4
	0,0

	5
	Строительство водопровода Ду=150 мм (430 п.м.), 200 мм (720 п.м.) к индивидуальным жилым домам                       мкр. Мурманские ворота, ул. Гоголя-ул. Крылова, т. ч. повысительная насосная станция
	6040,6
	20140,6
	+14100,0

	6
	Перевод на холодное водоснабжение от сетей                        ОАО "Водоканал-Сервис" МКД по ул. Дзержинского 
	769,6
	796,6
	0,0

	7
	Капитальный ремонт сетей и объектов водоснабжения и канализация, в т. ч. дюкеров
	5930,4
	640,7
	-5289,7

	8
	Замена участка магистрального водовода по                                    ул. Мирошниченко 
	1200,0
	1200,0
	0,0

	9
	Разработка схем водоснабжения, водоотведения                            г. Волхова
	190,0
	190,0
	0,0

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов"

	Подпрограмма "Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов" 

	10
	Ремонт автодорожного моста через р. Волхов 
	1500,0
	1500,0
	0,0

	11
	Ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий, в т. ч. разметка


	22053,1
	22632,6
	+579,5

	12
	Софинансирование мероприятий государственной программы Ленинградской области "Развитие автомобильных дорог Ленинградской области"в том числе:
	8644,1
	8695,6
	+51,5

	
	Ремонт асфальтобетонного покрытия участка Волховского проспекта от Кировского проспекта до дома №2
	759,4
	4506,2
	+3746,8

	
	Ремонт участка Новоладожского шоссе от                                    ул. Нахимова км+0,188 - км+0,888 в направлении к                           ул. Октябрьской набережной 
	253,6
	2813,4
	+2559,8

	
	Ремонт участка Новоладожского шоссе от                                    ул. Нахимова км+0,888 - км+1,124 в направлении к                           ул. Октябрьской набережной
	0,0
	1376,0
	+1376,0

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы"

	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы" 

	13
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Волховский городской Дворец культуры"
	1670,0
	1670,0
	0,0

	14
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры и спорта" Культурно-спортивный центр "Железнодорожник"
	2832,8
	2832,8
	0,0

	15
	Муниципальное казенное учреждение культуры "Волховский культурно-информационный центр имени А. С. Пушкина"
	300,0
	300,0
	0,0

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы"

	Подпрограмма "Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов" 

	16
	Муниципальное  бюджетное учреждение спорта "Волховский физкультурно-спортивный центр "Волхов"
	3800,0
	4396,1
	+596,1

	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов на 2014-2018 годы"

	Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов" муниципальной программы МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов

	17
	Устройство светофорного поста на перекрестке пр. Державина и Мурманского шоссе (в том числе проектно-изыскательские работы)


	210,0
	210,6
	+0,6

	 В рамках непрограммных расходов

	18
	Разработка проектно-сметной документации судоходной сигнализации двух мостовых переходов через реку Волхов
	800,0
	800,0
	0,0

	19
	Устройство пешеходных дорожек в сквере Победы по Волховскому пр., д.55
	1970,0
	1339,0
	-631,0

	20
	Реконструкция остановочных площадок по Мурманскому шоссе с установкой павильонов для ожидания
	700,0
	700,0
	0,0

	21
	Проведение строительно-монтажных работ подводящего газопровода к монументу "Слава"
	320,0
	320,0
	0,0

	22
	Устройство пожароохранной сигнализации в муниципальном общежитии по ул. Дзержинского, дом № 5
	500,0
	500,0
	0,0

	23
	Водоотведение грунтовых и поверхностных вод от жилого дома № 2 по ул. Гагарина
	800,0
	800,0
	0,0

	24
	Газификация многоквартирного жилого дома № 21/17 по ул. Гагарина


	203,0
	203,0
	0,0

	25
	Строительство тепловых сетей к жилому дому № 26 по ул. Некрасова 
	1350,0
	1350,0
	0,0

	26
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельного участка, выделенного под строительство дошкольной образовательной организации на 8 групп (155 мест) по адресу г. Волхов, ул. Расстанная, дом № 4 «а»
	3028,6
	3428,6
	400,0

	27
	Укрепление береговой линии в парке 40-летия ВЛКСМ
	7341,3
	7341,3
	0,0

	
	ИТОГО
	80 654,5
	89 699,3  
	  +9 044,8


По таблице № 5 видно, что представленным проектом решения (Приложение № 10) увеличиваются  бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений  на 9 044,8 тыс. рублей или на 11,2 % и составят  89 699,3 тыс. рублей.

С учетом вышеуказанных изменений ,  уточненный плановый объем доходов бюджета МО город Волхов на 2014 год  составит 430 707,9 тыс. рублей или + 4,2%, уточненный плановый объем расходов бюджета составит 590 724,5 тыс. рублей                                        или   + 3 %,  дефицит бюджета уменьшится на 66,8 тыс. рублей и составит  160 016,6 тыс. рублей  или  68,2 %  от утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётный орган считает возможным рассмотреть предложенный проект решения.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.

