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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ

 ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от  29  сентября  2015  года                                                                               №  60
	Об утверждении Положения о системе муниципальных правовых актов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области


В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 38 Устава МО город Волхов Совет депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области 
решил:

1. Утвердить Положение о системе муниципальных правовых актов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, согласно Приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после его официального опубликования в газете «Волховские огни».
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу муниципального образования город Волхов Напсикова В.В., главу администрации Волховского муниципального района Олейника Ю.И.            

Глава муниципального образования

город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области



    
                     Напсиков В.В.
Утверждено 

решением Совета депутатов
муниципального образования город Волхов
от 29 сентября 2015 года № 60 
Приложение 
Положение 
о системе муниципальных правовых актов
муниципального образования город Волхов
Волховского муниципального района

Ленинградской области

1. Общие положения
1.1. Правовой основой настоящего Положения являются Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Ленинградской области, законы и иные нормативные правовые акты Ленинградской области, Устав Волховского муниципального района Ленинградской области, Устав муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее  по тексту – Устав МО город Волхов).
1.2. Настоящее Положение регулирует отдельные вопросы, связанные с принятием, подписанием, официальным опубликованием, вступлением в силу и применением правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – МО город Волхов).

2. Муниципальные правовые акты  МО город Волхов
2.1. В  систему муниципальных правовых актов МО город Волхов входят:
- Устав МО город Волхов, правовые акты, принятые на местном референдуме;

- решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – Совет депутатов МО город Волхов); 

- постановления и распоряжения главы муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – глава МО город Волхов) по вопросам организации деятельности Совета депутатов МО город Волхов; 

- постановления и распоряжения администрации Волховского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – администрация Волховского муниципального района), изданные во исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов, возложенных на администрацию Волховского муниципального района в соответствии с Уставом МО город Волхов;

- приказы и распоряжения иных органов и должностных лиц местного самоуправления МО город Волхов, предусмотренных Уставом МО город Волхов.

Устав МО город Волхов и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов МО город Волхов, имеют прямое действие и применяются на всей территории МО город Волхов.


Иные муниципальные правовые акты МО город Волхов не должны противоречить Уставу МО город Волхов и правовым актам, принятым на местном референдуме.

2.2. Муниципальные правовые акты МО город Волхов в зависимости от их содержания могут быть как нормативными правовыми актами, так и актами индивидуального характера.

2.4. Нормативным правовым актом МО город Волхов является принятый в установленном порядке правовой акт органа местного самоуправления, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение и действующие независимо от того, возникли или прекратились правоотношения, предусмотренные актом.

Нормативные правовые акты МО город Волхов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу на следующий день после их официального опубликования (обнародования), если самими актами не установлен иной (более поздний) срок и (или) порядок вступления в силу.
Неопубликованные муниципальные нормативные правовые акты не применяются.

Любые муниципальные нормативные правовые акты МО город Волхов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально в полном объеме для всеобщего сведения.

2.5. Правовым актом МО город Волхов, имеющим ненормативный характер, признается правовой акт индивидуального характера, принятый в установленном порядке органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления МО город Волхов, устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и/или обязанности конкретного лица или нескольких лиц, носящий индивидуально-разовый, индивидуально-определенный характер и принимаемый в основном по организационно-распорядительным вопросам.

3.Требования к содержанию муниципальных правовых актов 
МО город Волхов

3.1. Муниципальные правовые акты МО город Волхов излагаются исключительно на русском языке – государственном языке Российской Федерации.

3.2. В целях обеспечения соответствия муниципальных правовых актов МО город Волхов Конституции Российской Федерации, федеральным законам и законам Ленинградской области в муниципальных правовых  актах МО город Волхов не допускаются:

1) введение ограничений прав и свобод человека и гражданина, а также запретов или ограничений в отношении юридических лиц, не обусловленных Конституцией Российской Федерацией, федеральными законами и законами Ленинградской области;

2) возложение на физических или юридических лиц обязанностей, не обусловленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Ленинградской области;

3) пробелы правового регулирования деятельности органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления МО город Волхов в части установления сроков, условий или оснований принятия ими решений;

4) предоставление органам местного самоуправления или их должностным лицам МО город Волхов возможности не исполнять возложенные на них полномочия по своему усмотрению, в том числе необоснованное использование формулировок «вправе» или «может»;

5) установление прав, обязанностей физических или юридических лиц без определения порядка либо процедур их реализации, исполнения;

6) отсутствие исчерпывающего перечня конкретных оснований отказа уполномоченных органов местного самоуправления либо их должностных лиц в реализации законных прав физических или юридических лиц;

7) употребление иностранных слов, значение которых не определено в толковых или иных словарях, а также нецензурной лексики, образных сравнений, эпитетов, метафор, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера;

8) использование терминов, понятий или сокращений, не определенных в федеральных нормативных правовых актах, нормативных правовых актах Ленинградской области, нормативных правовых актах МО город Волхов либо непосредственно в самом правовом акте МО город Волхов;

9) возложение функций по реализации законных прав физических или юридических лиц на неопределенные органы, должностные лица или организации;

10) наличие внутренних противоречий между содержанием структурных единиц правового акта.

3.3. Муниципальные правовые акты МО город Волхов должны содержать дату принятия, регистрационный номер, наименование и должностное лицо, их подписавшее.

3.4. В муниципальных нормативных правовых актах МО город Волхов и их проектах не допускается наличие коррупциогенных факторов, состав которых установлен Правительством Российской Федерации.

4. Муниципальные правовые акты главы МО город Волхов

4.1. Глава МО город Волхов в пределах своих полномочий, установленных Уставом МО город Волхов и решениями Совета депутатов МО город Волхов, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Совета депутатов МО город Волхов.

4.2. Глава МО город Волхов издает постановления и распоряжения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, а также Уставом МО город Волхов.

4.3. Постановления и распоряжения главы МО город Волхов могут носить нормативный характер.

4.4. Датой издания правового акта главой МО город Волхов считается день его подписания главой МО город Волхов.

4.5. Изменения в постановление (распоряжение) главы МО город Волхов вносятся в течение срока их действия путем издания постановления (распоряжения) главы МО город Волхов о внесении изменений в соответствующее постановление (распоряжение) главы МО город Волхов.
4.6. Муниципальные нормативные правовые акты главы МО город Волхов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу на следующий день после их официального опубликования (обнародования), если самими актами не установлен иной срок и (или) порядок вступления их в силу.
5. Муниципальные правовые акты, принимаемые
Советом депутатов МО город Волхов

5.1. Совет депутатов МО город Волхов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Ленинградской области, Уставом МО город Волхов, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для  исполнения на территории МО город Волхов, решение об удалении главы МО  город Волхов в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности Совета депутатов МО город Волхов и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, Уставом МО город Волхов.

5.2. Датой принятия решения Совета депутатов  МО город Волхов считается день его принятия на заседании представительного органа местного самоуправления.

5.3. Изменения в решения Совета депутатов  МО город Волхов вносятся путем принятия решения Совета депутатов МО город Волхов о внесении изменений в соответствующее решение.
5.4. Решения Совета депутатов  МО город Волхов подписывает глава МО город Волхов. В случае его отсутствия решения подписывает заместитель главы МО город Волхов, председательствующий на заседании.

5.5. Решение об удалении главы МО город Волхов в отставку подписывается депутатом, уполномоченным Советом депутатов МО город Волхов председательствовать на соответствующем заседании.
5.6. Решения, принятые Советом депутатов МО город Волхов, направляются главе МО город Волхов для подписания и обнародования в течение десяти дней.
5.7. Решения Совета депутатов МО город Волхов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу на следующий день после их официального опубликования (обнародования), если в самими решениями не установлен иной срок и (или) порядок вступления их в силу.
Иные решения Совета депутатов  МО город Волхов вступают в силу со дня их принятия за исключением случаев, когда в принятом муниципальном правовом акте предусмотрен иной порядок вступления его в силу.

Решения Совета депутатов МО город Волхов о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
6. Муниципальные правовые акты, принимаемые 
администрацией Волховского муниципального района

6.1. Форма и порядок вступления в силу правовых актов администрации Волховского муниципального района определяются Уставом МО город Волхов, нормативным правовыми актами МО город Волхов.
6.2. Глава администрации Волховского муниципального района в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Ленинградской области, Уставом МО город Волхов и решениями Совета депутатов МО город Волхов, издает:

1) постановления администрации Волховского муниципального района по вопросам местного значения МО город Волхов, вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления МО город Волхов федеральными законами и законами Ленинградской области и иным вопросам;

2)  распоряжения администрации Волховского муниципального района по вопросам организации работы  администрации Волховского муниципального района в части исполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов и иным вопросам.

6.3. Датой принятия правового акта администрации Волховского муниципального района считается день подписания правового акта главой администрации Волховского муниципального района.

6.4. Нормативные правовые акты администрации Волховского муниципального района, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу на следующий день после их официального опубликования (обнародования), если самими актами не установлен иной срок и (или) порядок вступления в силу.
6.5. Изменения в постановление или распоряжение администрации Волховского муниципального района вносятся в течение срока их действия путем принятия постановления (распоряжения) администрации Волховского муниципального района о внесении изменений в соответствующее постановление (распоряжение) администрации Волховского муниципального района.

7. Иные муниципальные правовые акты МО город Волхов
7.1. В пределах своей компетенции иные органы и  должностные лица местного самоуправления МО город Волхов вправе издавать правовые акты МО город Волхов в форме приказов и  распоряжений.

7.2. Датой принятия правового акта иного органа и должностного лица местного самоуправления МО город Волхов считается день подписания правового акта.

7.3. Правовой акт иного органа или должностного лица местного самоуправления МО город Волхов вступает в силу со дня его подписания, если в правовом акте не указано иное.

7.4. Изменения в распоряжение (приказ) иного органа или должностного лица местного самоуправления МО город Волхов вносятся в течение срока его действия путем принятия распоряжения (приказа) должностного лица местного самоуправления МО город Волхов о внесении изменений в соответствующее распоряжение (приказ) должностного лица местного самоуправления МО город Волхов.

8. Порядок разработки и принятия муниципальных 
нормативных правовых актов МО город Волхов
8.1. Стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления МО город Волхов является ряд последовательных этапов принятия муниципального нормативного правового акта, на каждом из которых решаются самостоятельные задачи нормотворческой деятельности.
8.2. Правотворческой инициативой признается официальное внесение правомочным субъектом в орган местного самоуправления МО город Волхов проекта муниципального нормативного правового акта, влекущее за собой обязанность органа местного самоуправления рассмотреть и принять либо отклонить его.

8.3. Проекты муниципальных правовых актов вносятся депутатами Совета депутатов МО город Волхов, главой МО город Волхов, главой администрации Волховского муниципального района, инициативными группами граждан, органами территориального общественного самоуправления, Волховским городским прокурором.
8.4. Основными стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления МО город Волхов  являются:

1) планирование работ по разработке муниципального нормативного правового акта;

2) подготовка проекта муниципального нормативного правового акта;

3) согласование с заинтересованными органами и должностными лицами МО город Волхов и правовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов;

4) внесение проекта муниципального нормативного правового акта в соответствующий правотворческий орган;

5) принятие (подписание) муниципального нормативного правового акта;

6) официальное опубликование (обнародование) муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных Уставом МО город Волхов;
7) толкование муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных настоящим Положением;

8) систематизация и учет муниципальных нормативных правовых актов.
8.5. Для оценки соответствия проекта муниципального нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, законодательству Ленинградской области, Уставу МО город Волхов и юридической технике до принятия (издания) правового акта проводится его правовая экспертиза.
При осуществлении правовой (юридической) экспертизы, в целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения органами местного самоуправления проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

8.6. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления МО город Волхов, на рассмотрение которых вносится указанный проекты.
8.7. Разработка муниципальных правовых актов МО город Волхов осуществляется ответственным органом местного самоуправления МО город Волхов (структурным подразделением) либо должностным лицом.
8.8. Муниципальные правовые акты принимаются путем их подписания уполномоченными должностными лицами в порядке, устанавливаемом соответствующими органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления МО город Волхов.
8.9. Правила, изложенные в настоящей главе, по подготовке и принятию проектов муниципальных нормативных правовых актов, применяются и к иным муниципальным правовым актам.
9. Порядок официального опубликования 
муниципальных правовых актов МО город Волхов
9.1. Правовой акт МО город Волхов считается официально опубликованным, если он был опубликован в полном объеме в одном из официальных источников опубликования МО город Волхов.
9.2. Официальное опубликование муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей МО город Волхов официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии МО город Волхов, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации осуществляется путём размещения в средствах массовой информации, признанных Советом депутатов МО город Волхов официальными изданиями МО город Волхов.

9.3. Датой официального опубликования муниципального правового акта МО город Волхов считается дата выхода очередного номера выпуска одного из официальных периодических печатных изданий МО Волхов, в которых этот муниципальный правовой акт МО город Волхов был впервые опубликован в полном объеме, либо дата первого размещения (опубликования) муниципального правового акта МО город Волхов в полном объеме в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Если для официального опубликования муниципального правового акта МО город Волхов требуется несколько выпусков официальных периодических печатных изданий МО Волхов, датой его официального опубликования считается дата выхода в свет последнего номера этих официальных периодических печатных изданий МО Волхов, в котором была завершена публикация муниципального правового акта МО город Волхов.  

 Официальное опубликование муниципальных правовых актов МО город Волхов осуществляется не позднее чем через  десять дней со дня их принятия. Решение об удалении главы МО город Волхов в отставку подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
9.4. Не подлежат официальному или иному опубликованию муниципальные правовые акты МО город Волхов или их отдельные положения, содержащие сведения, составляющие охраняемую федеральным законом тайну.

10. Официальное толкование муниципального 

нормативного правового акта

10.1. При обнаружении неясностей и различий в понимании положений, а также противоречий в практике применения правового акта МО город Волхов органом местного самоуправления, в чью компетенцию входит принятие соответствующего муниципального нормативного правового акта, дается его официальное толкование, которое подлежит применению после опубликования в официальных источниках опубликования Волховского муниципального района и размещения на официальном сайте соответствующего органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

10.2. Официальное толкование правового акта не может менять смысл и/или содержание соответствующего правового акта, а также смысл и/или содержание других правовых актов МО город Волхов.

10.3. Официальное толкование правового акта не подлежит применению после внесения в соответствующий правовой акт любых изменений и/или дополнений, а также в случае официального опубликования нового официального толкования либо отмены этого правового акта.

10.4. Официальное толкование муниципальных нормативных правовых актов осуществляется органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) правовые акты.

10.5. Запросы о толковании муниципальных нормативных правовых актов могут направлять субъекты правотворческой инициативы, юридические и физические лица в адрес органов местного самоуправления и должностных лиц, издавших муниципальный нормативный правовой акт.

10.6. Порядок рассмотрения запросов физических лиц о толковании муниципальных правовых актов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02 мая 2006 года  № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".

10.5. Толкование муниципального нормативного правового акта, даваемое организациями и лицами, не обладающими правом официального толкования, не имеет юридической силы.

11. Основания отмены или приостановления действия
муниципальных правовых актов МО город Волхов

11.1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Ленинградской области, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Ленинградской области). 
11.2. Действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается принявшим (издавшим) его органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания администрация или должностные лица местного самоуправления обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок, а Совет депутатов – не позднее трех дней со дня принятия им решения.
11.3. Признание по решению суда закона Ленинградской области об установлении статуса муниципального образования недействующим до вступления в силу нового закона Ленинградской области об установлении статуса муниципального образования не может являться основанием для признания в судебном порядке недействующими муниципальных правовых актов указанного муниципального образования, принятых до вступления решения суда в законную силу, или для отмены данных муниципальных правовых актов.

 12. Предоставление муниципальных нормативных правовых актов 
для внесения в регистр нормативных правовых актов 
муниципальных образований Ленинградской области
12.1. Муниципальные нормативные правовые акты МО город Волхов, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области.

12.2. Муниципальные нормативные правовые акты представляются для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области органом местного самоуправления, принявшим муниципальный нормативный правовой акт, или должностным лицом местного самоуправления, издавшим муниципальный нормативный правовой акт.

12.3. Порядок предоставления муниципальных нормативных правовых актов МО город Волхов в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ленинградской области определяется законом Ленинградской области.

