PAGE  
9

[image: image1.png]1
-

v \\.





СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ 

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от  20  февраля  2015  года                                                                                  №  6
Об отчете главы МО город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области за 2014 год 

Заслушав и обсудив представленный главой муниципального образования город Волхов Напсиковым В.В. отчет о результатах своей деятельности и деятельности Совета депутатов муниципального образования город Волхов за 2014 год, руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 5.1 статьи 36 Федерального  закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с частью 3 статьи 24, частью 6 статьи 29 Устава МО город Волхов, Совет депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

1. Принять к сведению отчет главы муниципального образования город Волхов Напсикова В.В. о результатах деятельности за 2014 год согласно приложению.
2. Признать результаты деятельности главы муниципального образования город Волхов Напсикова В.В. за 2014 год удовлетворительными. 
3. Продолжить реализацию Федерального закона от 06 октября 2003 года        № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положений Устава муниципального образования город Волхов.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.


Глава муниципального образования

город Волхов                                                                     

Волховского  муниципального района   

Ленинградской области                                                                        Напсиков В.В.

Отчет о деятельности главы и Совета депутатов муниципального образования город Волхов на восьмом очередном заседании Совета депутатов муниципального образования город Волхов
Волховского муниципального района Ленинградской области
третьего созыва
Уважаемый Константин Борисович!

Уважаемые депутаты!

Уважаемые коллеги, приглашенные!

В соответствии с федеральным законодательством и Уставом муниципального образования город Волхов представляю Совету депутатов отчет о результатах своей деятельности и деятельности Совета за 2014 год.

Минувший год ознаменовался значимыми событиями и переменами в политической жизни города Волхова.

Сформированный сроком на 5 лет на сентябрьских выборах 2014 года городской представительный орган – Совет депутатов муниципального образования город Волхов третьего созыва активно приступил к свой работе.

Третий созыв Совета депутатов обновился на 70%. В новый состав избрано 6 депутатов, ранее являвшихся депутатами городского Совета депутатов второго созыва.

Представительство депутатов в Совете настолько широко, что охватывает практически все важнейшие сферы жизнеобеспечения наших граждан. Наш депутатский корпус – это и представители предприятий энергетики, транспорта, коммунальной сферы, и работники систем здравоохранения и образования, в том числе дошкольного и дополнительного, физкультуры и спорта, представители медиа – сообщества.

В действующем составе Совета депутатов представлено __ политических партий. В численном и процентном соотношении это составляет:

- «Единая Россия» - 19 депутатов (95 %);

- самовыдвижение - 1 депутат (5%).

На сегодняшний день в Совете депутатов сформирована только одна депутатская фракция – это фракция «Единая Россия».

Представительным органом созданы все условия для нормальной и результативной работы. Сформированы все необходимые для полноценной работы депутатского корпуса органы:

- избран глава муниципального образования, исполняющий полномочия председателя Совета депутатов;

- избран заместитель главы муниципального образования.

Глава и его заместитель представляют интересы муниципального образования в Совете депутатов Волховского района.

Для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Совета депутатов, сформированы и работают четыре постоянные депутатские комиссии:

- по бюджету, налогам и экономическим вопросам;

- по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству и благоустройству;

- по социальным вопросам;

- по вопросам местного самоуправления.
В соответствии с действующим законодательством по окончании срока полномочий Совета депутатов города Волхова второго созыва в полном объеме вступили в законную силу изменения в Устав муниципального образования, установившие, что исполнительно-распорядительный
орган
муниципального образования, т.е. администрация – не создается. Исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа города Волхова возлагается на администрацию Волховского муниципального района.

Руководствуясь Уставом, городские депутаты 14 октября 2014 года приняли соответствующее решение и назначили от города Волхова членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации района. Кандидат, представленный комиссией, по решению районного Совета и возглавил администрацию Волховского района. Это Олейник Юрий Иванович.

30 октября 2014 года Советом депутатов города Волхова принято решение о ликвидации городской администрации. В настоящий момент времени ликвидационные процедуры продолжаются.

Ввиду принятия решения о ликвидации администрации города Совет депутатов вынужден был обратиться с законодательной инициативой в Законодательное собрание региона о прекращении осуществления государственных полномочий в сфере административных правоотношений, а именно работы городской административной комиссии.

Почему я обращаю особое внимание на работу административной комиссии? Потому что задачами указанной комиссии являются всестороннее, полное, объективное и своевременное рассмотрение дел об административных правонарушениях, разрешение их, выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

А это и вопросы жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, охраны окружающей среды и природопользования, содержания животных, соблюдения тишины и покоя граждан и многое другое, что так существенно для горожан. Важно призывать к ответу нарушителей. Для сведения: в 2014 году по городу Волхову было составлено около 300 административных протоколов.

28 января наша законодательная инициатива поддержана, ЗакС региона принял соответствующее решение. Теперь полномочия в сфере административных правоотношений на территории города Волхова в полном объеме будут осуществляться районной административной комиссией.

Прошедший год стал для органов местного самоуправления своего рода проверкой на работоспособность, умение находить компромиссы, работать одной сплоченной командой.

Главной задачей и исполнительной, и представительной властей города и района являлось обеспечение жизнедеятельности нашего муниципального образования и выполнение всех социальных обязательств.

Все это время нас связывала единая цель сделать жизнь в городе более стабильной и благополучной. Депутаты, администрация района работали в тесном взаимодействии, сообща обсуждали возникающие вопросы. Такой подход позволил Совету депутатов принять, а администрации реализовать ряд прогрессивных решений, программ, которые в большей степени способствовали дальнейшему развитию города.

Деятельность Совета регулярно освещается средствами массовой информации – телевидением, радио и печатными изданиями. Под особым контролем находятся нормативные правовые акты Совета, затрагивающие права, свободы и обязанности граждан. Данные акты вступают в силу только после их опубликования в официальных информационных источниках города.

Несомненно, доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления является одним из основных приоритетов, ведь наибольшее количество общественно значимых услуг реализуется сегодня именно на муниципальном уровне.

В связи с этим в декабре 2014 года Советом депутатов принято решение о расширении перечня официальных изданий муниципального образования. К ранее утвержденным источникам опубликования информации газете «Волховские огни» и сетевому изданию «Ленинградское областное информационное агентство (ЛЕНОБЛИНФОРМ)» добавилась газета «Провинция. Северо-Запад».

Кроме того, в режиме массовой доступности работает официальный сайт Совета депутатов в сети Интернет.

Следует особо отметить, что в целях исполнения норм федерального и областного законодательства, создания условий для реализации права госорганов, органов местного самоуправления, организаций и граждан на получение информации о муниципальных нормативных правовых актах, в 2014 году продолжалась работа по предоставлению необходимых сведений в регистр муниципальных правовых актов Ленинградской области.

Полномочиями по предоставлению указанных сведений от имени всех органов местного самоуправления до 01 января 2015 года был наделен глава муниципального образования. С наступлением нового 2015 года к зоне ответственности главы в данном вопросе относятся только нормативные акты главы и Совета депутатов.

За 2014 год в областной регистр направлено 30 нормативных правовых актов – решений Совета депутатов.

Предварительно проекты всех нормативных правовых актов проверяются Волховской городской прокуратурой, в частности на наличие в них факторов, способствующих созданию условий для коррупции. Следует отметить, что ни одного подобного фактора органом прокурорского надзора выявлено не было.

Антикоррупционная экспертиза также осуществляется и аппаратом Совета депутатов.

В результате проверок на соответствие требованиям действующего законодательства прокуратурой в 2014 году были внесены 3 акта прокурорского реагирования: протесты по двум муниципальным правовым актам Совета депутатов и одно представление в отношении должностного лица местного самоуправления. Следует отметить, что из перечисленных актов только один протест природоохранного прокурора па положения Устава признан подлежащим удовлетворению. Соответствующие изменения в Устав внесены.

Основной формой работы Совета являются заседания, на которых решаются вопросы, отнесенные законодательством к полномочиям представительного органа.

Заседания проводились не реже одного раза в месяц в открытом режиме. Активное участие в них принимали депутаты, представители администрации и средств массовой информации.

За отчетный период было проведено 12 заседаний Совета депутатов, на которых принято 74 муниципальных правовых акта.

Наиболее значимые решения, принятые депутатами в 2014 году, это:

- Внесенные 30 июля прошлого года изменения в Устав города, обусловленные изменениями федерального и областного законодательства и предстоящими на тот момент муниципальными выборами. Изменения прошли регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ленинградской области. Законодательство не стоит на месте, и мы идем в ногу с ним – в настоящий момент в Управлении Министерства юстиции на госрегистрации находится уже вновь принятый депутатами 27 января сего года муниципальный правовой акт о внесении изменений в Устав.

- В декабре 2014 года утвержден бюджет города на 2015 год.

- В феврале 2014 года депутатами единогласно утвержден Генеральный план города, в соответствие ему приводятся Правила землепользования и застройки.

- Решением Совета депутатов создан муниципальный Дорожный фонд.

- Утверждено Положение о бюджетном процессе, устанавливающее правовые основы функционирования бюджетной системы в муниципальном образовании город Волхов, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений.

- Нормативно урегулированы Правила содержания домашних животных на территории муниципального образования.

Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Советом депутатов являются вопросы утверждения бюджета муниципального образования, внесения изменений в него и утверждение отчета о его исполнении. В целях более оперативного реагирования на возникающие проблемы и потребности, требующие финансового вмешательства, депутаты 7 раз в течение 2014 года обращались к вопросу внесения изменений в городской бюджет, тем самым, создавая определенный оперативный простор исполнительной власти. Но и контроль прежде всего...

В соответствии с заключенным соглашением между Советами депутатов города Волхова и Волховского муниципального района с июня 2013 года Контрольно-счетный орган муниципального района осуществляет полномочия города по внешнему муниципальному финансовому контролю.

В 2014 году Контрольно-счетным органом осуществлялась внешняя проверка годового отчета по исполнению городского бюджета, неоднократно представлялись заключения на наиболее значимые проекты решений в сфере бюджетных и имущественных правоотношений. Трудно переоценить значимость аналитической и аудиторской деятельности контрольного органа для всех органов местного самоуправления и должностных лиц.

Благодаря продуктивной работе депутатских комиссий обеспечивалась тщательная и продуманная подготовка проектов решений, их детальное обсуждение, и, как следствие, принятие Советом взвешенных и конструктивных решений. Учитывая то, что некоторые вопросы входили в компетенцию двух или более депутатских комиссий, депутатами проводились совместные заседания.

За отчетный период проведено 8 заседаний постоянных депутатских комиссий (в том числе 7 совместных).

Применение системы проведения совместных заседаний депутатских комиссий упрощает процедуру принятия решений непосредственно на заседании Совета, так как более детальное обсуждение вопросов, внесение изменений, замечаний и дополнений в проекты проходит именно на совместных заседаниях комиссий.

Комиссии регулярно проводят заседания по предварительному рассмотрению вопросов, выносимых на заседания Совета депутатов.

Большая часть вопросов обсуждалась на заседаниях бюджетной комиссии – это вопросы бюджетной и налоговой политики, вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Под пристальным вниманием Совета депутатов также находятся вопросы, касающиеся:

- платы населения за жилищные услуги,

- установления тарифов на перевозку пассажиров и багажа для муниципального автотранспортного предприятия,

- перечней и стоимости платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями культуры и спорта и много другое.

В 2014 году федеральное законодательство о налогах и сборах претерпело изменения, в частности, касающиеся сроков уплаты земельного налога.

Учитывая данные изменения, Совет депутатов в октябре 2014 года своим решением утвердил необходимый нормативный правовой акт, распространив тем самым обновленные нормы налогового законодательства па территории муниципального образования город Волхов.

Кроме того, в целях приведения в соответствие федеральному законодательству представительным органом также утвержден правовой акт, регламентирующий взимание на территории города Волхова налога на имущество физических лиц.

В 2014 году Советом депутатов в целях оказаний социальной поддержки принято решение об освобождении от уплаты земельного налога некоторых категорий налогоплательщиков, находящихся в пределах муниципального образования город Волхов, на 2015 год.

Полностью освобождены от уплаты земельного налога ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.

Пенсионеры и инвалиды, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, получили льготы в размере 50%.

Немаловажные задачи поставлены перед депутатской комиссией по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству и благоустройству, осуществляющей рассмотрение вопросов коммунальной сферы города.

Большой объем работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства в последние годы связан с реализацией Программ по переселению граждан из аварийного и ветхого жилищного фонда. Решение этой проблемы своевременно и актуально для нашею города.

Комиссией обсуждались и иные проекты, в частности по вопросам газификации и водоснабжения микрорайонов, благоустройства и многое другое.

К сожалению, кризисная ситуация 2014 года заострила перед органами местного самоуправления задачи предельно эффективного использования ресурсов и заставляет нас перейти к режиму экономии бюджетных средств.

Обращаю внимание депутатского корпуса и администрации на необходимость продолжения и активизацию работы, направленной, именно, на привлечение в бюджет города средств из бюджетов других уровней бюджетной системы (областного и федерального бюджетов). С учетом жесткой ограниченности средств необходимо изыскивать возможность и предусматривать в городском бюджете средства на производство проектно-изыскательских работ и частичное софинансирование инфраструктурных проектов. Это даст перспективные возможности для обращения в адрес регионального Правительства с целью участия в региональных программах.

Таким образом, мы сможем реализовать на территории города мероприятия и по прокладке и ремонту водопроводных и канализационных сетей, и по газификации городских микрорайонов, тем самым, улучшив качество жизни горожан и повысив инвестиционную привлекательность территории.

23 июня 2014 года Советом депутатов города актуализирована и утверждена Концепция социально-экономического развития муниципального образования город Волхов до 2020 года. В соответствии с принятой стратегией миссия города Волхова, в обозримой перспективе, видится, как – изменение города из исторически сложившегося индустриально-хозяйственного центра в современный многофункциональный центр, встроенный в инновационные национальные и региональные процессы, с комфортной средой для проживания его жителей.

Стратегической же целью развития города Волхова является обеспечение достаточно высокого, устойчиво повышающегося качества жизни для нынешних и будущих поколений горожан.

Следует особо отметить, что одной из форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления являются публичные слушания. В 2014 году главой и депутатами были инициированы и проведены 6 процедур публичных слушаний но обсуждению следующих проектов:

- «Об исполнении городского бюджета за 2013 год»,

- «О внесении изменений и дополнений в Устав города»,

- «О бюджете города на 2015 год»,

- дважды по вопросам градостроительной деятельности.

В итоге, после обстоятельного анализа и всестороннего обсуждения, проекты были рассмотрены на заседании Совета депутатов в нескольких чтениях и утверждены окончательно.

Однако Уставом предусматриваются и иные формы прямого волеизъявления граждан, такие как территориальное общественное самоуправление, правотворческая инициатива граждан, собрание и конференция граждан. На сегодняшний день, данные формы участия граждан в местном самоуправлении не инициируются населением.

Полагаю, что активное взаимное сотрудничество с населением в данной сфере позволит избежать нарушений прав и законных интересов граждан при издании правовых актов на местном уровне и формировать достойную нормативную базу па территории нашею города.

Приоритетное направление деятельности депутата – это работа по обращениям граждан.

Главой муниципального образования в течение 2014 года проведено 6 личных приемов граждан.

Ежемесячно представители городского Совета проводили приемы населения. Жители обращаются с самыми разными проблемами. Большую их часть составляют вопросы ЖКХ: это и предоставление жилья, ремонт домов, уборка дворовых территорий, качество оказания жилищно-коммунальных услуг, благоустройство.

Высоким остаётся уровень обращений по вопросам социального обеспечения, оказания материальной помощи, развития и поддержки садоводств, расположенных на территории муниципального образования. Некоторые обращения рассматривались с выездом на место.

Большое внимание уделяется совершенствованию организации личного приема граждан. Решением Совета депутатов определены дни и часы приема граждан. График приема граждан представлен на информационном стенде в административном здании, опубликован в средствах массовой информации и размещен на сайте Совета.

О приятном. По решению Совета депутатов в канун празднования 81-ой годовщины города Волхова звание «Почетный гражданин города Волхова» присвоено КРУГЛИКОВОЙ Нине Васильевне – председателю Совета ветеранов Эксплуатационного депо Волховстрой за многолетний добросовестный труд, большой личный вклад в развитие города Волхова, предприятий Волховстроевского региона Октябрьской железной дороги.

Уважаемым гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Волхова», а их у нас 18 человек, за счет средств бюджета муниципального образования установлены:

- ежеквартальная денежная выплата в размере 4 000 рублей,

- ежегодная денежная выплата в размере 10 000 рублей к празднованию Дня города Волхова.

Мы помним о них, гордимся ими и равняемся на них!

Наступил очередной год работы депутатского корпуса. Приоритетными направлениями в работе Совета были и остаются:

- непосредственная работа с избирателями в округах, с целью решения их насущных проблем и задач;

- контроль за целевым и рациональным использованием бюджетных средств;

- контроль за наполняемостью доходной части бюджета, с целью сохранения его социальной направленности в 2015 году;

- планомерная работа по реализации программы социально- экономического развития города;

- совершенствование правовой базы.

Как и в отчетном 2014 году в текущем году на территории муниципального образования город Волхов продолжают реализовываться 8 муниципальных программ:

- Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов на 2014-2017 годы.

- Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы.

- Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014-2016 годы.

- Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы.

- Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014-2018 годы.

- Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы.

- Безопасность МО город Волхов на 2014-2018 годы.

- Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014-2016 годы.

Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2015 году 66,0 % (а это более 180 млн.рублей в уже утвержденном бюджете).

Представительный орган муниципального образования оказывает содействие администрации для успешной реализации целей и задач, определяемых муниципальными программами. Большая часть программ направлена на социально-экономическое развитие Волхова.

Отрадно, что у Совета депутатов и администрации сложились деловое сотрудничество, единство во взглядах на расстановку приоритетов развития и понимания возможностей их реализации.

Уважаемые депутаты! Позвольте напомнить, что Ваше личное участие в заседаниях Совета и работе постоянных депутатских комиссий – это норма, определенная Уставом муниципального образования и Регламентом Совета депутатов. Каждый из Вас представляет тысячи избирателей, которые на выборах доверили Вам выражать свои интересы в представительном органе нашего муниципального образования. Следует отметить, что большинство депутатов активно реализуют свои депутатские полномочия, проявляет заинтересованность, принципиальность и можно сказать щепетильность при рассмотрении выносимых на обсуждение вопросов.

Сегодня я хочу поблагодарить депутатов за грамотную и плодотворную деятельность, инициативность и большой вклад в развитие города Волхова.

Конечно, еще много нерешенных задач, но это значит, что необходимо и дальше объединять наши усилия для их решения, работать совместно для обеспечения экономического развития Волхова и повышения уровня жизни горожан.

Благодарю за внимание!

