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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от  20  февраля  2015  года                                                                                  №  2
Об отчете главы
Волховского муниципального района

Ленинградской области за 2014 год 

Заслушав и обсудив представленный главой Волховского муниципального района Новиковым В.М. отчет о результатах своей деятельности и деятельности Совета депутатов Волховского муниципального района за 2014 год, руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 5.1 статьи 36  Федерального  закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с пунктом 32 части 2 статьи 21, частью 6 статьи 25 Устава Волховского муниципального района, Совет депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

1. Принять к сведению отчет главы Волховского муниципального района Новикова В.М. о результатах деятельности за 2014 год согласно приложению.  

2. Признать результаты деятельности главы Волховского муниципального района Новикова В.М. за 2014 год удовлетворительными. 
3. Продолжить реализацию Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», положений Устава Волховского муниципального района.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в газете «Волховские огни».


Глава 

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                         Новиков В.М.
Отчет о деятельности главы и Совета депутатов Волховского муниципального района на шестом очередном заседании Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области
третьего созыва

Уважаемые депутаты!

Уважаемые коллеги, приглашенные!


В сегодняшнем отчетном докладе я подведу итоги деятельности представительного органа Волховского муниципального района за 2014 год и постараюсь осветить перспективные направления нашей дальнейшей работы.

Год 2014 в политической жизни района и всех муниципальных образований, в него входящих, был разделен выборным Рубиконом на две части – до 14 сентября и после. Итогом прошедших муниципальных выборов, в первую очередь, стала безоговорочная поддержка Партии власти – «Единой России».  
По результатам выборов в органы местного самоуправления Волховского района 14 сентября 2014 года избраны правомочные составы Советов депутатов в 3 городских и 12 сельских муниципальных образованиях.

Избрано 162 депутата.

Среди избранных депутатов: 133 депутата от партии ЕДИНАЯ РОССИЯ (82,1%), 19 депутатов (11,7%) - выдвинутых в порядке самовыдвижения, 6 депутатов (3,7%) - от КПРФ, 4 депутата (2,5%) – от партии ЛДПР. Ни один кандидат от Партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ мандат не получил.

Усадищенский, Староладожский, Селивановский, Свирицкий Советы депутатов на 100 % состоят из членов Партии ЕДИНАЯ РОССИЯ.

На 90 процентов из членов партии ЕДИНАЯ РОССИЯ состоят Советы депутатов Хваловского, Колчановского, Вындиноостровского сельских поселений, МО город Волхов, Сясьстройского городского поселения.

На 80 % - из членов партии ЕДИНАЯ РОССИЯ состоят Советы Бережковского, Кисельнинского сельских поселений.

На 70 % - Пашское и Потанинское сельские поселения.

На 60 % - Иссадское сельское поселение.

Совет депутатов Новоладожского городского поселения на 20% состоит из членов Партии ЕДИНАЯ РОССИЯ, на 10 % из членов КПРФ и на 70 % из депутатов, выдвинутых путем самовыдвижения.
Явка от числа избирателей, внесенных в списки, в среднем по району составила порядка 29,9 %.
К настоящему моменту времени завершено формирование органов местного самоуправления всех поселений района, повсеместно назначены главы администраций, которые приступили к работе.

Третий созыв районного Совета депутатов обновился на 53%. В новый состав вошли 14 депутатов, ранее являвшихся депутатами районного Совета депутатов второго созыва.

26 действующих депутатов из 30 (87%) – представляют партию «Единая Россия» в Совете муниципального района, 4 депутата являются самовыдвиженцами.
В первую очередь, хотел бы остановиться на итогах осеннего, поствыборного  периода работы Совета. Большая часть работы в этот период времени была посвящена решению организационных вопросов.
Это становление работы депутатского корпуса нового созыва: формирование постоянных депутатских комиссий, планирование предстоящего рабочего процесса, делегирование представителей района в коллегиальные совещательные органы субъекта, как то Совет муниципальных образований Ленинградской области, так и Совет представительных органов муниципальных образований Ленинградской области, действующий при областном Законодательном собрании.

Несомненно, следует отдельно отметить важность участия Волховского района в столь значимых объединениях. Ведь предметом деятельности Совета муниципальных образований является организация межмуниципального сотрудничества и координация деятельности по решению вопросов местного значения. А это и обмен опытом, и выработка единых конструктивных механизмов решения проблем, стоящих перед территориями.

Совет представительных органов – это постоянно действующий совещательный и консультативный орган, созданный с целью обеспечения взаимодействия Законодательного собрания с Советами муниципальных образований области и развития местного самоуправления в регионе.

Участвуя в заседаниях Совета, представители района имеют возможность, так сказать в режиме «онлайн», рассматривать:

- проекты областных и федеральных законов с целью внесения в них соответствующих поправок,
- законодательные инициативы представительных органов муниципальных образований, депутатов Законодательного собрания, общественных организаций,
- вопросы о ходе реализации принятых федеральных, областных законов, региональных программ, а также другие вопросы, касающиеся жизнедеятельности муниципальных образований области.

В Совете района сформированы и работают четыре постоянные депутатские комиссии:

- по бюджету, налогам и экономическим вопросам;

- по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и землеустройству;

- по социальным вопросам;

- по вопросам местного самоуправления.

В установленные законом сроки Советом депутатов был объявлен и проведен конкурс на замещение должности главы администрации Волховского муниципального района. Как всем известно, по итогам состоявшегося конкурса на указанную должность назначен Олейник Юрий Иванович.

Приступив к исполнению своих обязанностей в последних числах октября, Юрий Иванович блестяще справившись с первоочередной стоящей перед ним и администрацией района задачей, а именно подготовкой проектов бюджетов как районного, так и бюджета города Волхова, и уже 14 ноября представил Советам депутатов указанные проекты.

Полагаю, что это тема отдельного разговора, но не могу ее не затронуть. На мой взгляд, местные выборы необходимо проводить весной. Обосную.

С чем мы сталкиваемся, пусть даже один раз в пять лет? С тем, что, минуя выборный рубеж, а именно день голосования, мы вступаем в череду мероприятий организационного характера, которые с учетом норм действующего законодательства затягиваются в лучшем случае на полтора – два месяца. Т.е. подведя в сентябре итоги выборов, главу администрации район «получает» лишь к концу октября, а поселения еще позже. Закон же говорит, что глава администрации обязан внести в представительный орган проект бюджета не позднее 15 ноября. Думаю, комментарии излишни…
В настоящее время следует констатировать, что администрация района работает по вновь утвержденной Советом депутатов структуре. Глава администрации района, по представлению которого и рассматривалась структура исполнительного орган, максимально учел все сегодняшние реалии, и главная из них – это ликвидация администрации города Волхова. Но главную оценку этому процессу дадут жители. 

Деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной, менее заметна простому человеку. Меж тем именно представительный орган строит ту нормативно-правовую платформу, на которой исполнительная власть возводит то, что должно улучшать и облегчать жизнь жителей. Этот принцип действует на федеральном,  областном и на районном уровне.

За отчетный период мы продолжали работу по системной  реализации на территории района 131-ого Федерального закона.

Заседание продолжает оставаться основной формой работы Совета депутатов. За отчетный период было проведено 12 заседаний Совета депутатов (7 заседаний в довыборный период и 5 – после проведения выборов), на которых принято 64 муниципальных правовых акта.

19 из принятых Советом депутатов решений носили нормативный характер и в соответствии с федеральным и областным законодательством в течение 2014 года были направлены главой района в регистр муниципальных нормативных правовых актов. Также в регистр в течение отчетного года было представлено 51 постановление районной администрации. 

Отдельно необходимо отметить работу постоянных депутатских комиссий. Детальное обсуждение проектов комиссиями, внесение изменений, замечаний и дополнений в проекты на заседаниях комиссий, позволяло Совету оперативно принимать взвешенные и конструктивные решения. Учитывая то, что некоторые вопросы входили в компетенцию двух или более депутатских комиссий, депутатами проводились совместные заседания.

За отчетный период проведено 11 заседаний постоянных депутатских комиссий (в том числе 10 совместных).

Предварительно проекты всех нормативных правовых актов проверяются Волховской городской прокуратурой, в частности на наличие в них факторов, способствующих созданию условий для коррупции. Следует отметить, что в 2014 году подобных факторов органом прокурорского надзора не выявлено.

Аппарат Совета депутатов также осуществляет антикоррупционную экспертизу проектов.

В результате проверок на соответствие требованиям действующего законодательства прокуратурой в 2014 году были внесены 2 акта прокурорского реагирования: один протест на решение Совета депутатов и одно представление в отношении должностного лица местного самоуправления. Из перечисленных актов удовлетворен только протест прокурора.

Главой муниципального района в течение 2014 года проведено 5 личных приемов граждан.

Спектр проблем, высказанных жителями на приемах, достаточно широк. Большую их часть составляют:

- предоставление жилья и улучшения жилищных условий, в том числе расселение аварийного жилья,
- землеустройства,

- ненадлежащего состояния дорог и территорий,

- качества оказания жилищно-коммунальных услуг.

Высоким остаётся уровень обращений по вопросам социального обеспечения, оказания материальной помощи, развития и поддержки садоводств. Некоторые обращения рассматривались с выездом на место.

Информация о деятельности Совета регулярно размещается в средствах массовой информации, на официальном сайте в сети Интернет, а также на информационном стенде в здании районной администрации.

Наиболее значимые решения, принятые депутатами в 2014 году, это:

- Внесенные изменения в Устав района.

- 24 июня 2014 года Советом депутатов района актуализирована и утверждена Концепция социально-экономического развития Волховского муниципального района до 2020 года.

- В декабре 2014 года утвержден бюджет района на 2015 год.

- Утверждено Положение о бюджетном процессе, регулирующее бюджетные правоотношения на территории муниципального района.

- Принят ряд решений, регулирующих вопросы прохождения муниципальной службы и противодействия коррупции в органах местного самоуправления Волховского района.

 Депутатами в течение 2014 года назначены и проведены 3 процедуры публичных слушаний (1 раз по проекту изменений в Устав и дважды – по бюджетным вопросам). К сожалению, следует констатировать очень слабую активность населения при проведении данных процедур. 
Под пристальным вниманием Совета депутатов были и остаются вопросы, касающиеся:

- эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- образовательного процесса на территории района, как основного и дошкольного, так и дополнительного образования детей;
- социального обслуживания населения (как пример – создание службы «Социальное такси»);

- установления тарифов на перевозку пассажиров и багажа для муниципального автотранспортного предприятия и многое другое.

В течение отчетного года на 7 заседаниях депутаты обращались к одному из наиболее значимых вопросов – вопросу внесения изменений в районный бюджет, следуя необходимости оперативного реагирования на возникающие проблемы и потребности, требующие корректировки бюджетных ассигнований.

18 декабря 2014 года депутатами районного Совета был утвержден бюджет уже текущего, 2015 года, согласно которому общий объем доходов районного бюджета прогнозируется в сумме 2 миллиарда 165 миллионов рублей, объем расходов – в сумме 2 миллиарда 208 миллионов рублей, прогнозируемый дефицит районного бюджета составит 43 миллиона рублей.

Несмотря на трудности, слаженная работа депутатских комиссий, администрации и контрольно-счетного органа Волховского района позволили нам принять в столь тяжелых, как и для всей страны, экономических условиях сбалансированные, социально-ориентированные бюджеты, к исполнению которых мы и приступили с начала очередного финансового года.
В целях эффективного исполнения бюджета необходимо, прежде всего, активно продолжать работу, направленную на привлечение в районный бюджет и бюджеты поселений средств из бюджетов других уровней бюджетной системы (областного и федерального бюджетов).

И в качестве примера позвольте привести пример государственно-муниципально-частного партнерства, реализуемого на нашей территории – газификацию микрорайона Мурманские Ворота (в том числе зону жилой застройки). Разработку и изготовление проектно-сметной документации финансируют предприятия, находящиеся в промышленной зоне микрорайона, работы по строительству софинансируют город Волхов в размере 5% стоимости и Правительство Ленинградской области – всю оставшуюся сумму. Эффективность очевидна – предприятия получают доступ к газу, тем самым, удешевляя себестоимость выпускаемой продукции, а также появляется реальная возможность газификации жилого сектора.
Применение программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета, софинансирование социально-значимых, в том числе и инфраструктурных проектов, предоставляет нам возможности для участия в широком спектре государственных программ региона и Федерации.

Безусловно, вопросы эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества, контроля за исполнением бюджетов я, как глава района, считаю приоритетными.

Ни для кого не секрет, что наполняемость бюджетов, как района, так и поселений оставляет желать лучшего. Снижение показателей нашего основного доходного источника – налога на доходы физических лиц, совершенно наглядно указывает нам на то, что необходимо строгое поступательное движение в направлении развития новых производств, создания новых рабочих мест, вложений в новую и модернизация существующей инфраструктуры.

Но и имеющиеся ресурсы мы должны использовать максимально эффективно. А что позволит власти в первую очередь оценить эффективность – эффективность расходования средств бюджета, эффективность использования муниципального имущества?

Именно для этих целей и создан в структуре органов местного самоуправления района контрольно-счетный орган. И я, как глава района, вижу серьезную необходимость в создании контрольной вертикали, а это и внешняя проверка бюджета, и аудит, и предложения по повышению эффективности.
Говоря словами нашего Президента: именно «выверенные и профессиональные выводы» Счетной палаты РФ «ложатся в основу важнейших государственных решений». А ведь это касается и муниципальных контрольных органов. И правильные решения местных органов власти не менее важны и существенны для территорий. 

На текущий момент времени два крупнейших муниципальных образования района – город Волхов и город Сясьстрой (население порядка 60 тыс.человек при общей численности населении района 95 тыс.человек) – локомотивы районной экономики, уже передали контрольно-счетному органу района полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля над бюджетами и имуществом. В стадии подготовки соответствующего решения город Новая Ладога и большая часть сельских поселений района.

Все главы поселений, присутствуя на заседаниях Совета депутатов района и заслушивая доклады председателя контрольно-счетного органа, наглядно убеждаются в необходимости принятия такого решения. Ведь это решение дает возможность не только установить контроль, но и сэкономить средства местных бюджетов поселений. Для содержания служащих с аналогичными функциями в поселении нужны немалые средства, а при передаче соответствующих полномочий району необходимо лишь предусмотреть межбюджетные трансферты, которые будут на порядок ниже. В общем, эффективность на лицо.
Работать в этом направлении важно и нужно. Не случайно В.В. Путин, принимая участие в расширенном заседании Коллегии Счётной палаты РФ 28 января 2015 года, отметил необходимость поддержки и оказания помощи органам муниципального уровня контроля.

Очевидно, что текущая ситуация требует активного участия и тесного взаимодействия всех органов власти.
В этой связи следует отметить, что в 2014 году Контрольно-счетным органом муниципального района осуществлено значительное количество экспертно-аналитических и контрольных мероприятий:

- подготовлено 16 заключений на проекты решений Советов депутатов о внесении изменений в бюджеты (в т.ч. 7 по городу Волхову);

- проведено 6 экспертиз правовых актов, в том числе решений о бюджетах (по городу Волхову – 5);

- осуществлено 2 внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов района и города за 2013 год;

- проведено 2 проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений и 2 проверки законности и эффективности использования муниципального имущества и средств бюджета.
Считаю также немаловажной работу, осуществляемую Контрольно-счетным органом в части анализ муниципальных программ, т.к. удельный вес программных расходов в общих расходах районного бюджета в 2015 году составит 84,6%. 
Необходимо внимательно смотреть, насколько показатели муниципальных программ отвечают нашим стратегическим целям, насколько точно расставлены приоритеты в этих программах, где есть резервы, которые можно направить на развитие.

Кроме того, говоря об итогах 2014 года, особо хотел бы отметить следующее:
1. В поддержку обращения областных законодателей к Президенту РФ по поводу введении социальной нормы потребления электроэнергии для населения, во избежание создания социальной напряженности, Совет депутатов Волховского муниципального района в феврале 2014 года утвердил и направил в адрес Законодательного собрания Ленинградской области обращение об отмене данного решения Правительства РФ.

Наша инициатива была поддержана всеми районами Ленинградской области.
В результате многочисленных обращений, поступивших из регионов, федеральные власти, внеся соответствующие изменения в правовые акты, предоставили руководителям регионов право самостоятельно определять сроки введения социальной нормы.      

Как нам всем известно, Губернатор Ленинградской области принял решение об отсрочке введения, так называемого, «энергопайка» в регионе до середины 2016 года, как.
К слову сказать, даже Президент Российской Федерации В.В. Путин рекомендовал Правительству РФ относиться «в высшей степени аккуратно» к подобным экспериментам.

2. Отрадно, что не осталось без внимания Губернатора и региональных властей обращение Совета депутатов Волховского района с предложением поддержать уже находящийся на рассмотрении в Государственной Думе законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» (в части обеспечения нуждающихся ветеранов боевых действий жильем), а также о поиске дополнительных возможностей для поддержки указанной категории лиц.

Напомню, что по состоянию на 01 января 2014 года на территории Волховского района 11 семей участников боевых действий состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, и только 2 семьи, поставленные на учет до 01 января 2005 года, могут получить жилье в первоочередном порядке. 9 семей, постановка которых на учет произошла после 01 января 2005 года, - могут быть обеспечены жильем только в общем порядке.
В декабре прошлого года Губернатор Ленинградской области на встрече с ветеранами локальных войн сообщил, что Правительство региона поддержало проект Федерального закона в части обеспечения ветеранов боевых действий жильем независимо от даты постановки на учет, а также дал поручение проработать возможность изменения областного закона о бесплатном предоставлении земли в части дополнения категорией – «ветераны боевых действий».
Этот год, год 70-летия Победы в Великой Отечественной войне, объявлен в нашем регионе Годом старшего поколения.

Старшее поколение – это хранители наших традиций, большая часть этих людей является для нас примером. Несмотря на свой возраст, большинство из них ведут весьма активный образ жизни: занимаются спортом, реализуют свои способности в науке и искусстве, наставляют молодежь, вкладывают в них приобретенные знания, умения и навыки, помогают в воспитании подрастающего поколения, передавая накопленный жизненный опыт. 

Совместно с Правительством региона мы обязаны уделять должное внимание пожилым людям, стремится совершенствовать и расширять диапазон направлений работы с этой категорией граждан, что позволит качественно улучшить жизнь людей старшего поколения, и не только в 2015 году, но и на долгие годы вперед. 
Говоря о перспективах нормотворческого процесса, следует отметить, что в самое ближайшее время депутатам предстоит рассмотреть ряд проектов правовых актов, в том числе новую редакцию районного Устава, ввиду вступления в силу ряда федеральных и областных законов, в том числе и:

- закона Ленинградской области «Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»,

- закона Ленинградской области «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления».

Кроме того, необходимо безотлагательно нормативно урегулировать вопросы деятельности единой администрации и ее структурных подразделений.

Уважаемый Юрий Иванович! Прошу Вас обратить особое внимание на подготовку соответствующих проектов решений.  
При определении приоритетов дальнейшей работы всех органов местного самоуправления района (хотел бы особо обратить на это внимание!) мы должны руководствоваться, в том числе, и теми основными проблемными направлениями, которые обозначил Губернатор региона в своей «Программе 12».

Часть из означенного, нами уже исполнено или находится в стадии исполнения, но над многим предстоит серьезно работать.

Это и укрупнение муниципальных образований по принципу «Объединение маленьких с большими и сильных со слабыми», и передача на уровень субъекта трех основных полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства (теплоэнергетика, водоснабжение и канализование).
Говоря об инвестиционной привлекательности территории, как об одном из условий дальнейшего роста, следует четко понимать, что повысить ее возможно только там, где власти могут отвечать за свои обязательства, где присутствует устойчивая, технически подготовленная инфраструктура (дороги, инженерные сети, и доступная возможность подключения к ним).
С большой ответственностью необходимо отнестись к решению насущных проблем наших граждан. В этой связи актуальным был и остается вопрос расселения аварийного жилья.
Для решения проблем территорий в Волховском районе уже проведен ряд совещаний с участием председателей и специалистов нескольких Комитетов Ленинградской области. И работа эта будет продолжена.
Уважаемые коллеги!

За последние время нам пришлось отвечать на много непростых вызовов, но мы всегда достойно старались проходить сложные этапы нашего развития. Убеждён в том, что так будет и впредь.

Необходимо собраться, настроиться на качественную, инициативную, результативную работу с полной отдачей, но она стоит наших споров, дискуссий, иногда борьбы разных подходов, взглядов.

И конечно, нужно действовать открыто, как я уже говорил, в диалоге и сотрудничестве всех органов местного самоуправления района, поселений с региональными властями, гражданами. Только так можно добиться позитивных, и так нужных нам изменений.

Спасибо за внимание!










