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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от  25  февраля  2016  года                                                                                №  11
Об отчете главы
Волховского муниципального района

Ленинградской области за 2015 год 

Заслушав и обсудив представленный главой Волховского муниципального района Новиковым В.М. отчет о результатах своей деятельности и деятельности Совета депутатов Волховского муниципального района за 2015 год, руководствуясь частью 11.1 статьи 35, частью 5.1 статьи 36  Федерального  закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с пунктом 32 части 2 статьи 21, частью 6 статьи 25 Устава Волховского муниципального района, Совет депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

1. Принять к сведению отчет главы Волховского муниципального района Новикова В.М. о результатах деятельности за 2015 год согласно приложению.  

2. Признать результаты деятельности главы Волховского муниципального района Новикова В.М. за 2015 год удовлетворительными. 
3. Продолжить реализацию Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», положений Устава Волховского муниципального района.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.


Глава 

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                         Новиков В.М.
Отчет о деятельности главы и Совета депутатов Волховского муниципального района на двадцать третьем очередном заседании Совета депутатов Волховского муниципального района
Ленинградской области третьего созыва

Уважаемый Николай Петрович!

Уважаемые граждане Волховского района и города Волхова, депутаты, руководители предприятий и учреждений, коллеги!

Дорогие друзья!


В сегодняшнем отчетном докладе я подведу итоги деятельности представительного органа Волховского муниципального района за 2015 год и постараюсь осветить перспективные направления нашей дальнейшей работы.


Согласно 131-му Федеральному закону и Уставу района глава обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и региональными законами. Реализуя данное полномочие, я, как глава района, координирую деятельность всех органов местного самоуправления.


Поэтому моя задача, задача районного Совета, представляющего общие интересы всего Волховского муниципального района, заключается в том, чтобы создать такие условия, такие взаимоотношения всех органов власти и органов местного самоуправления, которые позволяли бы существенно повысить ответственность каждого на своем уровне за решение поставленных задач в интересах всех жителей района и каждого человека в отдельности.

Третий созыв районного Совета депутатов в 2015 году сохранил свой состав, сформированный после выборов в органы местного самоуправления Волховского района, состоявшихся 14 сентября 2014 года. Нынешний состав депутатов районного Совета имеет достаточно высокий образовательный уровень, представлен разнообразными категориями работников, занятых в различных сферах деятельности и отраслях производства.
29 депутатов из 30 осуществляют свои полномочия на общественных началах, без отрыва от своей основной работы. И, несмотря на это обстоятельство, требовательность жителей района к представительной власти возрастает.

Деятельность депутатов местных советов всегда на виду, и главным критериями, которыми руководствуются наши депутаты, есть и будут – законность, открытость и ответственность перед избирателями.
В Совете района сформированы и продолжают работать четыре постоянные депутатские комиссии:

- по бюджету, налогам и экономическим вопросам;

- по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и землеустройству;

- по социальным вопросам;

- по вопросам местного самоуправления.

Деятельность районного Совета обеспечивает аппарат в количестве 4-х сотрудников, трое из которых замещают должности муниципальной службы.

Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленных 131-ым Федеральным законом, - осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и региональном законодательстве.

В 2015 году районным Советом депутатов продолжен процесс формирования системы муниципальных правовых актов Волховского муниципального района путем принятия решений Совета депутатов как нормативного, так и ненормативного характера.
Заседание продолжает оставаться основной формой работы Совета депутатов. За отчетный период проведено 15 заседаний районного Совета, на которых принято 86 решений, из которых – 39 актов нормативного характера. 
Инициаторами внесения проектов нормативных правовых актов в 2015 году выступали: депутаты (4 проекта), глава муниципального образования (7 проектов) и глава администрации (28 проектов). 

В соответствии с федеральным и областным законодательством в течение 2015 года нормативные правовые акты Совета направлены главой района в регистр муниципальных нормативных правовых актов.
Отдельно необходимо отметить работу постоянных депутатских комиссий. Детальное обсуждение проектов комиссиями, внесение изменений, замечаний и дополнений в проекты на заседаниях комиссий, позволяло Совету оперативно принимать взвешенные и конструктивные решения. Учитывая то, что некоторые вопросы входили в компетенцию двух или более депутатских комиссий, депутатами проводились совместные заседания.

За отчетный период проведено 20 заседаний постоянных депутатских комиссий (в том числе 10 совместных).

Участвуя в заседаниях Совета депутатов и постоянных депутатских комиссий, депутаты строили свою работу на основе коллективного, свободного, делового обсуждения и решения вопросов, гласности и инициативы.
Предварительно проекты всех нормативных правовых актов проверяются Волховской городской прокуратурой, в частности на наличие в них факторов, способствующих созданию условий для коррупции. Следует отметить, что в 2015 году подобных факторов органом прокурорского надзора не выявлено.

Аппарат Совета депутатов также осуществляет антикоррупционную экспертизу проектов.

В 2015 году актов прокурорского реагирования на действующие решения Совета депутатов не вносилось.

Подводя итоги работы за год можно с удовлетворением сказать: в настоящее время Советом депутатов района создана достаточно полная система нормативных правовых актов, регламентирующих правоотношения в различных вопросах местного значения, что создает благоприятное правовое поле для эффективного осуществления местного самоуправления, реализации гражданами своих прав.

Важнейшим нормативным правовым актом, который принимается депутатами, является решение об утверждении бюджета муниципального образования. Это документ, обеспечивающий жизнедеятельность всего муниципального образования, имеющий огромное значение для каждого жителя района.

Бюджет является правовым актом совместного нормотворчества всех органов местного самоуправления района. Формирование и исполнение бюджета обеспечивает администрация муниципального образования.

Районный бюджет Волховского муниципального района на 2015 год после проведения публичных слушаний был утвержден 18 декабря 2014 года соответствующим решением районного Совета.
В течение года в районный бюджет 6 раз вносились изменения. Необходимо отметить, что при каждом внесении изменений в расходную часть районного бюджета Контрольно-счетным органом Волховского муниципального района проводилась тщательная финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов и представлялись соответствующие заключения в Совет депутатов.
Несомненно, в целях повышения качества жизни наших земляков необходимо, прежде всего, активно продолжать работу, направленную на привлечение в районный бюджет и бюджеты поселений средств из бюджетов других уровней бюджетной системы (областного и федерального бюджетов).

Применение программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета, софинансирование социально-значимых, в том числе и инфраструктурных проектов, предоставляет нам возможности для участия в широком спектре государственных программ региона и Российской Федерации.

Ни для кого не секрет, что наполняемость бюджетов, как района, так и поселений оставляет желать лучшего. Снижение показателей нашего основного доходного источника – налога на доходы физических лиц, совершенно наглядно указывает нам на то, что необходимо строгое поступательное движение в направлении развития новых производств, создания новых рабочих мест, вложений в новую и модернизация существующей инфраструктуры.

Но и имеющиеся ресурсы мы должны использовать максимально эффективно. И здесь, я вновь, особо хотел бы остановиться на работе Контрольно-счетного органа.

Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района по состоянию на 01 января 2016 года помимо основной деятельности исполняет полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетных органов 12 (двенадцати) муниципальных образований – 3 (трех) городских поселений и 9 (девяти) сельских поселений района. Задачу, поставленную мною на 2015 год, считаю практически выполненной.

Только 3 (три) сельских поселения (Пашское, Селивановское и Староладожское) не передали указанные полномочия, настойчиво пытаясь справляться с этой работой самостоятельно. 

В этой связи следует отметить, что в 2015 году Контрольно-счетным органом муниципального района осуществлено значительное количество экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Проведено 82 экспертно-аналитических мероприятия, из них: 

- подготовлено 16 заключений на проекты решений представительных органов о внесении изменений в бюджеты;

- проведено12 экспертиз правовых актов;

- проведено 13 экспертиз на проекты решений о бюджетах, в том числе по поселениям Волховского муниципального района – 11);

- подготовлено 6 заключений на отчеты об исполнении бюджетов за 2014 год;

- подготовлено 28 заключений на проекты постановлений администрации Волховского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы (финансово-экономическая экспертиза);

- подготовлено 70 предложений.

Проведено одно совместное экспертно-аналитическое мероприятие  с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области.

Проведено одно совместное контрольное мероприятие с Волховской городской прокуратурой.

Проведено 14 контрольных мероприятий, в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, из них:

- осуществлено 7 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов, в том числе по поселениям Волховского муниципального района – 6;

- проведено 4 проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений и 2 проверки законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств;

- выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 47,2 млн. рублей или 1,2% от объема проверенных бюджетных средств, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 600 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 46,6 млн. рублей;

- возмещено средств в бюджет – 600 тыс. рублей.

Внесено 4 представления об устранении нарушений.     

Как и год назад, отмечу – работать в этом направлении важно и нужно. Необходимо поддерживать и оказывать помощь органам муниципального контроля.

Считаю немаловажной работу, осуществляемую Контрольно-счетным органом в части анализа муниципальных программ, т.к. удельный вес программных расходов в общих расходах районного бюджета достаточно весом. 
Отдельно отмечу, что в связи с возросшей нагрузкой в марте 2015 года Советом депутатов района принято решение об увеличении штатной численности Контрольно-счетного органа. 

На заседаниях Совета депутатов Волховского муниципального района в 2015 году утверждено и актуализировано около 20 положений и порядков, назову некоторые наиболее важные из них:

- Положение о системе муниципальных правовых актов района;

- Положения  о  публичных слушаниях  в  Волховском   муниципальном районе;

- Порядок реализации правотворческой инициативы граждан;

- Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом и положение о казне района;

- Правила установки и эксплуатации рекламных и информационных конструкций на территории района;

- Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих района и урегулированию конфликта интересов в районных органах местного самоуправления;
- Положения о звании «Почетный гражданин Волховского муниципального района», знаке отличия «За вклад в развитие Волховского района» и о Доске почета района;

- Порядок присвоения имен или переименования муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий района;

- Положения об администрации района и ее структурных подразделениях и т.д.

К наиболее значимым, принятым депутатами в 2015 году, хотелось бы отнести очень важные с точки зрения социальной значимости следующие решения.

В преддверии Дня Великой Победы депутаты единогласно и единодушно приняли решение «О присвоении муниципальному образовательному бюджетному учреждению «Волховская городская гимназия» почетного наименования «Волховская городская гимназия № 3 имени Героя Советского Союза Александра Лукьянова», поддержав патриотический настрой детей, учащихся в гимназии, их родителей и педагогов.

В канун нового учебного года районными депутатами принято решение «О присвоении муниципальному образовательному бюджетному учреждению дополнительного образования детей «Волховская детская художественная школа» почетного наименования «Волховская детская художественная школа имени В.М. Максимова». Память о великом русском художнике, несомненно, сподвигнет учащихся школы к новым творческим достижениям.

В ноябре мне удалось вместе с Денисом Анатольевичем Арутюновым – краеведом, писателем, исследователем творчества академика живописи посетить родные деревни Максимова Лопино, Чернавино и место его захоронения на чернавинском кладбище, которое, несомненно, требует наведения должного порядка. Осматривая «максимовские» места – красивейшие виды на правом берегу реки Волхов, напротив Старой Ладоги, мы обсудили вопрос о создании музея творчества Максимова и о месте, где его возможно разместить. Чего Василий Максимович, безусловно, достоин.
Гений, прославивший волховскую землю на века!
Наряду с разработкой и принятие правовых актов, считаю немаловажным и анализ применения действующих актов. Мы должны знать, что работает, что нет, и вовремя определять, какие необходимы изменения и поправки, чтобы нормы решений, положений, регламентов «стыковались», дополняли друг друга и давали необходимый эффект.

Но продолжая разработку муниципальных правовых актов, мы должны помнить, что главная задача всегда, и сейчас, - добиться выполнения принятых решений. Контролируют данную работу соответствующие постоянные депутатские комиссии Совета.

И в этом мне хотелось бы больше видеть заинтересованности самих депутатов. Статус депутата районного совета позволяет вникать в деятельность любых структур управленческой и хозяйственной деятельности, запрашивать соответствующую информацию, заслушивать отчеты руководителей на заседаниях.

Авторитет и доверие к нам, депутатам, а значит и к районному Совету в целом, будет зависеть от эффективности и результативности принимаемых нами решений. На это должны быть нацелены мы, депутаты, и, естественно, аппарат районного Совета.

Введенная в 2015 году практика проведения депутатских слушаний в рамках заседания Совета депутатов позволила, и в том числе, обозначить многие, не побоюсь этого слова, злободневные проблемы района.  

На заседания Совета приглашались ответственные должностные лица как администрации Волховского муниципального района, так и иных структур с докладами:

- о ситуации и перспективах развития спортивной сферы в Волховском районе,

- о состоянии дел в сфере здравоохранения на территории Волховского района и медицинском обслуживании населения,

- об итогах оперативно-служебной деятельности ОМВД России по Волховскому району,

- о работе Единого информационного расчетного центра, переходе на обслуживание в Единый информационно-расчетный центр, применение формы единого платежного документа за коммунальные услуги на территории Волховского района,

- об итогах работы Волховского районного отдела Управления Федеральной службы судебных приставов по Ленинградской области,
- о деятельности административной комиссии Волховского района.
Кроме того, в рамках заседания районного Совета прошла встреча с депутатом областного парламента Орловым В.Н., который представил депутатам информацию об итогах депутатской деятельности в региональном парламенте пятого созыва – депутатских инициативах, результатах участия в работе постоянных комиссий, а также общественных и консультативных органов, которые сотрудничают с Законодательным собранием региона.

Пристальное внимание глав муниципальных образований было уделено и проекту областного закона о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения», который 08 июля 2015 года был принят Законодательным собранием.
22 декабря 2015 года депутаты Совета депутатов района приняли решение «Об утверждении районного бюджета Волховского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Отличительной особенностью стало то, что впервые в современной истории района на рассмотрении народных избранников был вынесен проект 3-хлетнего бюджета. В отличие от федерального бюджета, утвержденного этой осенью на один год, и Ленинградская область и все муниципальные районы региона утвердили 3-летние бюджеты.

Депутатами в течение 2015 года назначены и проведены 3 процедуры публичных слушаний (1 раз по проекту изменений в Устав и дважды – по бюджетным вопросам).

Муниципальные служащие, работающие в аппарате районного Совета, обеспечивают всей необходимой документацией постоянные комиссии Совета, оказывают методическую помощь их председателям, готовят и представляют информационный материал депутатам. Сотрудники аппарата контролируют исполнение поручений, готовят проведение заседаний и оказывают прочую организационную, правовую, информационную и материально-техническую поддержку работе районного Совета депутатов, при этом исполняя параллельно аналогичную работу в Совете депутатов МО город Волхов.
Многие конкретные вопросы и проблемы сотрудники аппарата решают самостоятельно, дают рекомендации в личных беседах депутатам районного Совета, другим должностным лицам местного самоуправления, по возможности обеспечивают их методическими материалами.
В ходе общения с главами и депутатами муниципальных образований мы ведем открытый диалог по всем проблемам, стараемся анализировать и изучить отношение к проводимым нами заседаниям, объективно учитываем замечания и предложения по дальнейшей организации работы.

Но и депутатам необходимо повышать свой профессиональный уровень, проявлять более активное участие в проводимых мероприятиях.

Как пример, занятия «Муниципальной школы», проводимые Законодательным собранием Ленинградской области, которые являются важным и очень полезным механизмом повышения уровня компетентности муниципальных депутатов всех уровней. Тематика занятий 2015 года показала, что выбор пал на весьма актуальные вопросы и сама жизнь их диктует.

Хотел бы вас проинформировать, что в целях стимулирования активности участия депутатов в занятиях «Муниципальной школы», роста числа слушателей и повышения их дисциплинированности мною направлено обращение Председателю Законодательного собрания Ленинградской области, в котором предложено:

- использовать интерактивные формы проведения занятий: круглые столы, дебаты, дискуссии, тренинги и практические занятия; 

- возобновить практику проведения занятий «Муниципальной школы» в режиме видеоконференцсвязи, имевшую место в 2014 году;

- рассмотреть возможность выдачи по итогам проведения занятий (одного, цикла, за календарный год и пр.) документа, подтверждающего обучение (свидетельство, сертификат, др.);

- продолжить положительный опыт предоставления специалистами Законодательного собрания подготовленных и выверенных ответов на вопросы, поставленные муниципальными депутатами на занятиях «Муниципальной школы», посредством электронной рассылки.

В этой связи позвольте особо отметить тех, кто помог провести впервые у нас в районе 20 октября 2015 года выездное занятие «Муниципальной школы» и принять у себя более 100 муниципальных депутатов со всей Ленинградской области: Макаревича Петра Алексеевича – главного врача Волховской межрайонной больницы, Губчевскую Людмилу Александровну – директора Староладожского музея-заповедника, Семенову Ольгу Игоревну – директора Дома культуры «Железнодорожник» и Богачеву Оксану Константиновну – руководителя кафе «Дриада».
Отдельного внимания заслуживает достаточно эффективная работа представителей района в коллегиальных совещательных органах субъекта, как то Совет муниципальных образований Ленинградской области, так и Совет представительных органов муниципальных образований Ленинградской области, действующий при областном Законодательном собрании. На 2016 год я и Юрий Иванович продолжим представлять район, а вторыми представителями района стали Кузьмин Александр Николаевич – глава Новоладожского поселения и Билялова Татьяна Евгеньевна – глава Усадищенского поселения. Позвольте поблагодарить за проделанную работу в 2015 году Напсикова Виталия Викторовича и Аникина Николая Александровича. 

В апреле 2015 года решением Совета депутатов Волховского муниципального района представители  района  делегированы в состав Молодежного парламента Ленинградской области. Ими стали Налётов Илья Александрович – депутат районного Совета и Совета МО Вындиноостровское сельское поселение, а также Манёнок Никита Николаевич – депутат Совета депутатов МО Бережковское сельское поселение. Основной целью Молодежного парламента является содействие деятельности Законодательного собрания региона в области законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи.

Районные депутаты вошли в состав многих коллегиальных (совещательных) органов администрации района.

Приоритетом работы депутата, главы муниципального образования была и остается поддержка людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также людей искренне неравнодушных к происходящему вокруг, инициативных. Один из важнейших каналов обратной связи с населением – работа с обращениями граждан. Эта работа ведется по нескольким направлениям. Граждане могут обратиться к главе муниципального образования и депутатам на личном приеме, направить письменное, электронное либо телефонное обращение.
За отчетный период в районный Совет на рассмотрение поступило 72 обращения граждан, их них:

- письменных – 20, 

- устных – 52 (поступивших в ходе личного приема граждан главой Волховского муниципального района).

Прием граждан осуществляется депутатами в поселениях согласно графикам, утвержденным решениями соответствующих Советов депутатов поселений. 

Личный прием граждан главой Волховского муниципального района ведется по предварительной записи.
В течение 2015 года главой проведено 11 личных приемов граждан.

Спектр проблем, высказанных жителями на приемах, достаточно широк. Большую их часть составляют:

- электрификация;

- благоустройство,

- жилищные вопросы (улучшение жилищных условий, переселение из аварийного жилья),

- земельные споры,

- неудовлетворительная работа ЖКХ,

- проблемы с газо-, водо-, теплоснабжением,

- предложения о развитии спорта,

- транспортное обслуживание,

- работа общественных организаций инвалидов,

- вопросы взимания арендной платы,

- развитие спорта и туризма,

- проблемы садоводств и пр.
Высоким остаётся уровень обращений по вопросам социального обеспечения, оказания материальной помощи. Практикуется изучение наиболее острых вопросов с выездом на место.

Для эффективного осуществления своих полномочий районный Совет проводит взвешенную информационную политику, придерживаясь принципа максимальной открытости. На заседания приглашаются и принимают участие глава администрации района и его заместители, руководители структурных подразделений администрации, представители СМИ, прокуратуры.

Решением районного Совета расширен перечень официальных изданий Волховского муниципального района, уполномоченных на официальное опубликование муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей Волховского муниципального района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Волховского муниципального района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации.
Информация о деятельности Совета депутатов и главы района регулярно размещается в печатных (более 140 публикаций за 2015 год) и электронных средствах массовой информации, на официальном сайте в сети Интернет (более 20 информационных публикаций и системное обновление баз правовых документов и проектов в 2015 году), что, в свою очередь, позволяет каждому жителю получать своевременную, достоверную и полную информацию.

На страницах районных СМИ публикуется информация о заседаниях районного Совета с обзором рассмотренных депутатами вопросов. В результате этого жители получают объективное представление о деятельности представительного органа района. Мы видим и отзывы избирателей о нашей работе.

Вместе с тем, считаю, что население недостаточно информируется о деятельности каждого депутата. Призываю наших депутатов активнее освещать в СМИ свое участие в политической, социально-экономической, общественной, культурно-массовой и спортивной жизни района.   

При том, что практически все депутаты района исполняют свои полномочия на непостоянной основе, участие их в общественно-политической жизни не ограничивается «кабинетными» заседаниями. Одновременно с хозяйственной деятельностью в своих трудовых коллективах они принимают активное участие в общественной жизни города Волхова и Волховского района, активно участвуют в реализации социальных проектов на территории, не безразличны к любому событию в жизни жителей Волховского района.

Знать проблему изнутри, посмотрев на нее, так сказать, с позиции обывателя, намного важнее, чем знакомиться с ситуацией в кабинетах главы района и аппарата районного Совета на Кировском 32 со слов ответственных исполнителей. Поэтому стараюсь часто бывать в поселениях района, участвовать в заседаниях представительных органов поселений, общается с жителями, лично, на месте, изучать возникшие проблемы и пытаться найти пути их решения. 
В рабочем графике главы района и депутатов в 2015 году было и торжественное вручение ключей от новых квартир жителям, и участие в торжественных митингах, и чествование ветеранов и долгожителей, и открытие нового детского сада и плавательного бассейна, и поздравления тружеников с профессиональными праздниками, и субботники, и участие в акции «Сирень Победы», высадка молодых елей, и чествование спортсменов, и поздравление золотых и бриллиантовых юбиляров в День Семьи, Любви и Верности, участие Международной выставке-ярмарке «Агрорусь-2015» и Форуме молодых депутатов Ленинградской области и многое, многое другое. 

Совет депутатов Волховского муниципального района – активный организатор и участник многих общественно-политических мероприятий, проводимых в районе, посвященных празднованию государственных, областных и районных праздников, памятных дат.

В России издавна было принято делать добрые дела всем миром. В канун празднования 70-летия Великой Победы ветераны, депутаты, студенты, учащиеся, работники ЗАО «Метахим», ООО «Восток», ООО «Мастер Шеф», аппарата Совета депутатов и просто небезразличные граждане откликнулись на призыв и внесли свой, пусть небольшой вклад в сохранение того, что было завещано нам старшим поколением. В 2015 году легендарному волховчанину Петру Григорьевичу Антипову исполнилось бы 95 лет – и в подарок нашему знаменитому земляку, храня память о нем, волховчане приступили к возрождению и реконструкции лесопарка имени Антипова – легендарного «волховского Маресьева»!

Обидно, что лесопарковая зона была превращена в непроходимые джунгли. Но реконструкция парка продолжается, и все жители приглашаются принять в этом самое активное участие. Акций, подобных этой будет еще много.

В 2015 году региональным общественным фондом содействия развитию родного края «Волховская земля» была учреждена награда – памятный знак имени Петра Григорьевича Антипова, который будет ежегодно вручаться человеку, внесшему большой бескорыстный вклад в благоустройство, развитие, процветание Волхова и Волховского района. Первым обладателем новой награды стал 74-летний волховчанин Александр Яковлевич Головачёв. Именно он стал зачинателем гражданской инициативы, общественного движения по реконструкции лесопарка в правобережье Волхова, носящего имя нашего прославленного земляка, Героя Социалистического Труда Петра Григорьевича Антипова.

Говоря об итогах 2015 года, особо хотел бы отметить следующее:
1. В ноябре 2015 года органы местного самоуправления Волховского муниципального района обратились к Совету муниципальных образований, Губернатору Ленинградской области, Законодательному собранию Ленинградской области и Советам депутатов муниципальных образований Ленинградской области по вопросу сохранения административных комиссий администраций муниципальных образований Ленинградской области. 
Напомню, что острота данного вопроса возникла еще весной ушедшего года, когда Губернатор региона внес в областной парламент проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», суть которого сводится к следующему – упразднить административные комиссии муниципальных образований, а их функции передать мировым судьям. Органы местного самоуправления района и поселений не согласились с предложенной позицией, полагая, что это повлечет реальную потерю контроля над ситуацией в сфере благоустройства территорий.

Наше вмешательство в ситуацию позволило сохранить административные комиссии. Законопроект был отозван. Но работа с таким трудом сохраненных административных комиссий оказалась практически парализованной  областным законом от 29 декабря 2015 года № 149-оз. На данный момент сведена к «нулю» работа с нарушителями правил благоустройства.

Но мы работаем, предпринимая активные попытки восстановить законодательный пробел, – вновь обращаемся к Совету муниципальных образований и региональным властям, внося свои предложения по данному вопросу.    
2. Во время представления прошлогоднего отчета я обращал внимание на нашу работу по вопросу внесения изменений в Федеральный закон «О ветеранах» (в части обеспечения нуждающихся ветеранов боевых действий жильем), а также по поиску дополнительных возможностей для поддержки указанной категории лиц. Отрадно, что результат не заставил себя долго ждать.
В декабре 2014 года Губернатор Ленинградской области на встрече с ветеранами локальных войн сообщил, что Правительство региона поддержало проект Федерального закона в части обеспечения ветеранов боевых действий жильем независимо от даты постановки на учет, а также дал поручение проработать возможность изменения областного закона о бесплатном предоставлении земли в части дополнения категорией – «ветераны боевых действий». 27 июля 2015 года главой региона был подписан соответствующий областной закон № 81-оз.
Районный Совет депутатов придает большое значение моральному поощрению работников местного самоуправления, коллективов и работников других сфер деятельности. Учрежденной грамотой главы Волховского муниципального района за положительные результаты в труде и другие заслуги награждено 129 человек и 7 коллективов. Полагаю, что моральное поощрение одних, заставляет и других подтягиваться до их уровня.
Аппаратом Совета депутатов в настоящее время прорабатывается опыт других муниципальных образований о наградах представительных органов. Обобщенный результат этой работы будет представлен вам в ближайшее время.

В данной связи следует отметить награжденных почетными званиями и знаками отличия Волховского района в 2015 году. Так, в преддверии Дня Волховского района, в сентябре 2015 года звание «Почетный гражданин Волховского района» было присвоено Васиной Тамаре Кирилловне – заслуженному работнику органов местного самоуправления, а знака отличия «За вклад в развитие Волховского района» были удостоены Богатенкова Людмила Викторовна – начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Волховском районе и Макарова Галина Владимировна – директор Дворца детского (юношеского) творчества Волховского муниципального района.  
13 сентября в Ленинградской области прошли выборы высшего должностного лица региона – Губернатора Ленинградской области. «За» Александра Дрозденко отдали свои голоса более 82% избирателей Волховского района, принявших активное участие в выборах главы региона, при явке более 45%. Район вошел в «пятерку» лучших по области.
Лидерами по количеству проголосовавших избирателей стали следующие сельские поселения района: Усадищенское поселение (88,55%), Пашское поселение (80,35%) и Вындиноостровское поселение (77,79%). 
По количеству голосов, отданных избранному Губернатору, хотел бы отметить жителей Староладожского поселения – 91,35%, Свирицкого поселения – 91,24% и Усадищенского поселения – 89,67%. 

Надеюсь, что на предстоящих осенью 2016 года выборах региональных и федеральных законодателей жители Волховского района также активно проявят свою гражданскую позицию!

Уважаемые депутаты!

Отчитываясь сегодня перед вами о своей работе и работе районного Совета в целом за прошедший год, я еще раз подчеркиваю: что бы мы ни делали, какие бы мы не проводили мероприятия и заседания, главное – это достижение конкретных результатов, направленных на стабилизацию и улучшение социально-экономической и финансовой ситуации в районе.

И в этом направлении очень важной является слаженная совместная работа районного Совета, администрации и контрольно-счетного органа, согласованные действия постоянных депутатских комиссий, структурных подразделений администрации.

Только тесное сотрудничество помогает выработать взвешенные и обоснованные решения. Мы несем совместную политическую ответственность за сохранение социально-экономической стабильности и межнационального согласия.

Хочу выразить надежду, что работа районного Совета, администрации района, поселений, а также населения района будет строиться на принципах взаимного уважения, поддержки, взаимопонимания и консолидации сил для достижения единой цели – улучшения жизни людей и повышения благосостояния Волховского района.

Говоря о перспективах нормотворческого процесса, следует отметить, что в самое ближайшее время депутатам предстоит рассмотреть ряд проектов правовых актов, в том числе новую редакцию районного Устава, ввиду вступления в силу ряда федеральных и областных законов. Принять ряд решений, регулирующих вопросы прохождения муниципальной службы и противодействия коррупции в органах местного самоуправления Волховского района и иные решения.
Но основная задача, которую я ставлю перед собой, как глава района, перед Советом депутатов, перед администрацией района, перед главами и главами  администраций поселений – перевести наши количественные показатели, так подробно озвученные Юрием Ивановичем, в качество жизни. Для того чтобы говоря «Волховский район работает хорошо», мы, прежде всего, говорили не о цифрах бюджета, а именно о том, насколько успешны наши жители: насколько они чувствуют себя уверенными в завтрашнем дне; насколько им сегодня комфортно жить в Волховском районе; и насколько сегодня власть отзывается на все те проблемы, чаяния и даже беды, которые есть у наших жителей.

И это – главная задача власти.

2015 год показал, что мы продолжили активно работать с  государственными федеральными программами и областными программами. По программам район получил из разных источников финансирование более 1,5 (полутора) миллиардов рублей.
Это значит, что сегодня мы выстроили конструктивные рабочие отношения с областным Правительством. Мы научились реализовывать совместные программы, добиваться конечного результата.

Но нам необходимо, прежде всего, проанализировать основные причины неполного освоения средств, и устранить предпосылки их возникновения. 
Напомню, что одна из основных программ, которая должна проходить красной нитью, это программа расселения ветхого и аварийного жилья.

Одной из важнейших задач совместной работы является повышение инвестиционной привлекательности района. Говоря об инвестиционной привлекательности территории, как об одном из условий дальнейшего роста, следует четко понимать, что повысить ее возможно только там, где власти могут отвечать за свои обязательства, где присутствует устойчивая, технически подготовленная инфраструктура (дороги, инженерные сети, и доступная возможность подключения к ним).
Мы должны с вами больше внимания уделять сельскому хозяйству и малому и среднему бизнесу. Здесь тоже есть перекос: основу экономики района в большей части составляют крупные предприятия, крупные налогоплательщики. Тем не менее, мы все знаем, что основой общества всегда является малый и средний бизнес, так называемый средний класс. И здесь нужно работать.

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве, прежде всего, в топливно-энергетическом комплексе района более-менее стабильна. Отопительные сезоны проходят без серьезных аварий и происшествий.

Но вопрос работы систем водоотведения, водоподготовки и канализования остается сложным. Полномочия, которыми были наделены муниципальные образования в этой сфере, неподъемны для нас – у нас нет возможностей вкладывать собственные средства в реконструкцию и строительство новых канализационных очистных сооружений и водозаборных станций. Поэтому, прошу всех глав и глав администраций поселений с высочайшей мерой ответственности отнестись к реализации областного закона № 153-оз. Надеюсь, что деятельность единой областной организации, которая возьмет на себя эксплуатацию, обслуживание, реконструкцию, строительство указанных систем, при поддержке Правительства региона и участии крупного бизнеса позволит нам решить застарелые системные проблемы, которые накопились в этой сфере.

Отдельное внимание хотел бы уделить вопросу развития спорта и культуры в Волховском районе. Мы все должны более активно вести диалог с населением, с общественностью, с депутатами – обсуждать проблемы, находить пути их решения, и, тем более, говорить о наших достижениях – достижениях коллективов, отдельных участников. Говорить громко, открыто, даже о небольших победах, ведь за ними труд, за ними слава района!
2016 год объявлен в нашем регионе Годом Семьи.

План, обсуждаемый сейчас Правительством области, включает в себя несколько десятков мероприятий, которые заложат фундамент для развития направлений работы на несколько лет вперед. Комплекс мер будет направлен на работу с многодетными, пожилыми, неполными семьями, семьями с детьми-инвалидами. Трудоустройство молодежи и инвалидов также на особом внимании. 

И как справедливо отметил губернатор региона Александр Юрьевич Дрозденко: «Наша задача в этом году — поднять идеологию семьи и сделать ее приоритетной у нас, в Ленинградской области, на уровне идеологии патриотизма, а также поддержать сложные семьи, которым, возможно, сейчас особо непросто». 

Завершая свой доклад, я хотел бы выразить благодарность всем депутатам и сотрудникам аппарата районного Совета  за сотрудничество, стремление поставить работу Совета на должный уровень. Благодарю за сотрудничество районную администрацию и Контрольно-счетный орган. У нас всех впереди огромная, повседневная, трудная работа, и я надеюсь, что совместными усилиями мы сумеем изменить жизнь людей к лучшему.

Мы должны перестать быть чиновниками, должны стать людьми – такими же, как любой другой житель Волховского района – и на себе проверять, как решаются существующие в районе проблемы – и в коммунальном хозяйстве, и в здравоохранении, и в социальной сфере, и во многом другом.

Спасибо вам большое за внимание!










