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	УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов

муниципального образования

город Волхов

Волховского муниципального района Ленинградской области

от 16 октября 2012 года № 25

	УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов

Волховского муниципального района
Ленинградской области

от 18 октября 2012 года № 54



СОГЛАШЕНИЕ
о передаче администрации 

Волховского муниципального района Ленинградской области

осуществления части полномочий администрации
 муниципального образования город Волхов 
Волховского муниципального района 
Ленинградской области 
Администрация муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, именуемая в дальнейшем «Город», в лице главы администрации МО город Волхов Смольниковой В.С., действующей на основании Устава МО город Волхов, с одной стороны, и администрация Волховского муниципального района Ленинградской области,  именуемая в дальнейшем «Район», в лице главы администрации Волховского муниципального района Акулишнина С.А., действующего на основании Устава Волховского муниципального района, с другой стороны, совместно именуемые «Стороны», в соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.03 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», заключили настоящее соглашение о нижеследующем:
1. Предмет соглашения
1.1. «Город» передает, а «Район» принимает на условиях и в порядке, указанном в настоящем соглашении, осуществление части полномочий «Города» по решению вопросов местного значения, указанных в разделе 2 настоящего соглашения.
1.2. Полномочия осуществляются «Районом» от имени администрации муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области и в интересах муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – МО город Волхов) в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ленинградской области, Уставами, нормативными правовыми актами МО город Волхов и Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Волховский муниципальный район), настоящим соглашением.
1.3. Осуществление «Районом» части полномочий «Города» производится за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО город Волхов в бюджет Волховского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и в порядке, определяемом настоящим соглашением.
2. Полномочия, передаваемые «Городом» «Району»

В целях реализации раздела 1 настоящего соглашения «Город» передаёт, а «Район» принимает часть полномочий «Города» по решению следующих вопросов местного значения «Города»:

1) формирование, исполнение бюджета МО город Волхов и ведомственный контроль за исполнением данного бюджета;
2) подготовка предложений по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов МО город Волхов;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО город Волхов;
4) организация в границах МО город Волхов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;
          5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах  населенных пунктов  МО город Волхов и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов МО город Волхов, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

          6) обеспечение проживающих в МО город Волхов и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

7)  создание условий для предоставления  транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах МО город Волхов;
8) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах МО город Волхов;

9) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах МО город Волхов;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов МО город Волхов;

11) создание условий для обеспечения жителей МО город Волхов услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

12) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек МО город Волхов;

13) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей МО город Волхов услугами организаций культуры;

14) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности МО город Волхов, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории МО город Волхов;

15) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов на территории МО город Волхов;

16) обеспечение условий для развития на территории МО город Волхов физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий МО город Волхов;
17) создание условий для массового отдыха жителей МО город Волхов и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) утверждение правил благоустройства территории МО город Волхов, устанавливающих, в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены,  к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории МО город Волхов (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов,  лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов МО город Волхов;   
20) подготовка проектов генеральных планов МО город Волхов, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов МО город Волхов документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении муниципального строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории МО город Волхов, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования МО город Волхов, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах МО город Волхов для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель МО город Волхов;

21) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории МО город Волхов от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории МО город Волхов;
25) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

26) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории МО город Волхов, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

27) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

28) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в МО город Волхов;

29) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

30) осуществление муниципального лесного контроля;

31) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
32) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;

           33) осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;

           34) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд МО город Волхов, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законодательством;
           35) предоставление   помещения   для   работы   на   обслуживаемом административном  участке  МО город Волхов  сотруднику,  замещающему  должность  участкового уполномоченного полиции;

 36) до 1 января 2017  года  предоставление  сотруднику,  замещающему  должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи  жилого  помещения на период  выполнения  сотрудником  обязанностей  по  указанной  должности;
  37) осуществление мер по противодействию коррупции в границах МО город Волхов;
  38) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

            39) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;

 40) разработка и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития МО город Волхов, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы МО город Волхов, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

41) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;
          42) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах МО город Волхов, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

          43) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»;
44)  создание музеев МО город Волхов;
45) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством,  в случае отсутствия  в МО город Волхов нотариуса; 

46) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 
47) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года;

48) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории МО город Волхов;

49) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории МО город Волхов;

50)  участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО город Волхов;

51)  создание условий для развития туризма;

52) создание муниципальной пожарной охраны;

53) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания;

54) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24.11.21995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
55) принятие муниципальных правовых актов по вопросам местного значения МО город Волхов в части передаваемых полномочий.

3. Обязанности «Сторон»
В целях реализации раздела 1 настоящего соглашения «Стороны» обязуются:
3.1. «Город»:

3.1.1. Передать «Району» всю имеющуюся документацию по вопросам местного значения «Города» по акту приема-передачи в течение 1 месяца со дня утверждения Советами депутатов МО город Волхов и Волховского муниципального района настоящего соглашения;
3.1.2. При необходимости, по запросу «Района», выдавать на имя сотрудников «Района» доверенности, подтверждающие для третьих лиц наличие у них полномочий на совершение юридических действий и сделок;

3.1.3. Предоставлять «Району» по запросам «Района» необходимую документацию и информацию, относящуюся к предмету настоящего соглашения;
3.1.4. Обеспечить передачу в бюджет Волховского муниципального района межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий «Города», в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в объёме, определяемом разделом 6 настоящего соглашения, в срок до 5 числа ежемесячно в размере одной двенадцатой части ежегодного объёма межбюджетных трансфертов на единый счёт бюджета Волховского муниципального района.
3.2. «Район»:

3.2.1. Принять от «Города» всю имеющуюся документацию по вопросам местного значения «Города» по акту приема-передачи в течение 1 месяца с момента утверждения настоящего соглашения;
3.2.2. При необходимости, по запросу «Города», выдавать на имя сотрудников «Города» доверенности, подтверждающие для третьих лиц наличие у них полномочий на совершение юридических действий и сделок;
3.2.3. Предоставлять «Городу» по запросам «Города» необходимую документацию и информацию, относящуюся к предмету настоящего соглашения;
3.2.4. Обеспечить приём в бюджет Волховского муниципального района межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий «Города», в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в объёме, определяемом разделом 6 настоящего соглашения, в срок до 5 числа ежемесячно в размере одной двенадцатой части ежегодного объёма межбюджетных трансфертов на единый счёт бюджета Волховского муниципального района;
3.2.5. Разрабатывает проекты постановлений «Города» об утверждении муниципальных заданий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям МО город Волхов и передает «Городу» на утверждение;
3.2.6. Заключает Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетными и автономными учреждениями «Города» в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и перечисляет субсидии на выполнение муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям МО город Волхов за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО город Волхов бюджету Волховского муниципального района на осуществление части полномочий «Города» по настоящему соглашению;

3.2.7. Издает нормативно-правовые акты, направленные на реализацию настоящего соглашения.
4. Срок действия соглашения

Настоящее соглашение вступает в силу 01 января 2013 года и действует по 31 декабря 2014 года.
5. Порядок изменения и досрочного 
прекращения действия соглашения

5.1. Изменения и дополнения  условий настоящего соглашения допускается по соглашению «Сторон», и оформляются дополнительными соглашениями, являющимися неотъемлемой частью настоящего соглашения.
Изменения и дополнения к настоящему соглашению подлежат утверждению представительными органами МО город Волхов и Волховского муниципального района до подписания их «Сторонами».
5.2. За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по соглашению любой из «Сторон», другая сторона вправе требовать досрочного прекращения действия настоящего соглашения. Действие настоящего соглашения может быть прекращено досрочно по соглашению сторон на основании соответствующих решений представительных органов МО город Волхов и Волховского муниципального района, а также в судебном порядке. 

5.3. При досрочном расторжении настоящего соглашения «Район» возвращает сумму межбюджетных трансфертов за период, когда полномочия не исполнялись, в бюджет МО город Волхов.

6. Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

6.1. Размер межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий и предоставляемых из бюджета МО город Волхов в бюджет Волховского муниципального района, определяется исходя из годового норматива финансовых средств (ежегодного объема межбюджетных трансфертов) для «Города», который рассчитывается по следующей формуле:

Н=Н1+Н2+Н3, где:
H – ежегодный объем межбюджетных трансфертов;

H1 = (Фзп * К) + (M * К) * И, где:

H1 – ежегодный объем межбюджетных трансфертов на содержание органов местного самоуправления;

Фзп – расходы на оплату труда специалиста, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда, рассчитанные в соответствии с решениями Совета депутатов Волховского муниципального района;

К – количество специалистов, осуществляющих передаваемые полномочия;

М – материальные затраты на обеспечение передаваемых полномочий, формируются исходя из средне сложившихся в предшествующий планируемому периоду затрат на содержание, включая транспортные расходы, расходы на услуги связи, на приобретение и обслуживание оргтехники, на увеличение стоимости материальных запасов, прочие работы и услуги в расчете на одного специалиста;

И – индекс роста цен, применяемый при расчете бюджета на соответствующий финансовый год.

          n
Н2 = ∑ МЗi, где:
H2 – ежегодный объем межбюджетных трансфертов на осуществление расходов по предоставлению субсидий на выполнение муниципальных заданий автономным муниципальным и бюджетным муниципальным учреждениям;

МЗi – объем межбюджетных трансфертов на осуществление расходов по предоставлению субсидий на выполнение i-го муниципального задания автономному муниципальному или бюджетному муниципальному учреждению;

n – количество муниципальных заданий.

          n  

Н3 = ∑ Сi /МР* P * И , где:
Н3 – ежегодный объем межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий за исключением расходов на содержание органов местного самоуправления (Н1) и расходов по предоставлению субсидий на выполнение муниципальных заданий автономным муниципальным и бюджетным муниципальным учреждениям (Н2) (далее – прочие полномочия);
Р –  численность населения МО город Волхов;

МР – численность населения Волховского муниципального района;

Сi – фактический объем расходов на выполнение i-го прочего полномочия в предшествующем планируемому периоду  году по консолидированному бюджету Волховского муниципального района;

И – индекс роста цен, применяемый при расчете бюджета на соответствующий финансовый год.

n – количество передаваемых прочих полномочий.

6.2. Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, утверждается решениями Советов депутатов МО город Волхов и Волховского муниципального района:

- о внесении изменений и дополнений в решения Советов депутатов МО город Волхов и Волховского муниципального района о бюджетах соответствующих муниципальных образований на 2013 год;
- о бюджетах соответствующих муниципальных образований на 2014 год.

6.3. Размер межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО город Волхов в бюджет Волховского муниципального района, может быть изменен при изменении показателя и (или) показателей формулы, установленной пунктом 6.1. настоящего соглашения, решениями Советов депутатов МО город Волхов и Волховского муниципального района о внесении изменений и дополнений в соответствующие решения Советов депутатов о соответствующих бюджетах муниципальных образований.

7. Ответственность сторон.

Финансовые санкции за неисполнение соглашения.
7.1.  Контроль за исполнением «Городом» и «Районом» обязательств по настоящему соглашению осуществляют представительные и исполнительно-распорядительные органы МО город Волхов и Волховского муниципального района.
7.2.  За невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязанностей по настоящему соглашению стороны несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
7.3. В случае нарушения «Городом» срока перечисления межбюджетных трансфертов, установленного пунктом 3.1.4. настоящего соглашения, «Городу» начисляются пени в размере 0,01 % за каждый день просрочки исполнения обязательства по перечислению межбюджетных трансфертов.
     7.4. Межбюджетные трансферты, полученные из бюджета МО город Волхов и использованные не в целях реализации настоящего соглашения, подлежат возврату из бюджета Волховского муниципального района в бюджет МО город Волхов в срок не позднее двух месяцев с момента установления в судебном порядке факта нецелевого использования предоставленных межбюджетных трансфертов.

8. Юридические адреса сторон.
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