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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                       РЕШЕНИЕ 

от  24  мая  2018  года                                                                                       №  25
Об  отчете  председателя

Контрольно-счётного  органа

Волховского  муниципального  района

Ленинградской области  за  2017  год 

Заслушав и обсудив представленный председателем Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ильичевой О.И. отчёт о деятельности Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области за 2017 год, руководствуясь статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 4 части 15 и пунктом 23.2 части 23 Положения о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 15.11.2017 года № 86,  в соответствии с частью 14 статьи 31.1 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области, Совет депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

1. Принять к сведению отчёт председателя Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области Ильичевой О.И.  о деятельности Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области за 2017 год согласно Приложению.  

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в сетевом издании – «ВолховСМИ».
Глава

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                       Иванов В.Д.
Приложение

к решению Совета депутатов

Волховского муниципального района

  от 24 мая 2018 года  № 25  
О Т Ч Ё Т
о деятельности Контрольно-счётного органа

Волховского муниципального района 

Ленинградской области за 2017 год

1. Общие положения

Отчёт о деятельности Контрольно-счётного органа   Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – КСО, КСО Волховского муниципального района) подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона № 6–ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6–ФЗ), статьи 31.1 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области и  пункта 9.2.3., пункта 4 статьи 15 и пункта 23.2. Положения о  Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Положение о КСО), утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Совет депутатов)  от 15.11.2017г. № 86.
В отчете представлены основные итоги деятельности КСО Волховского муниципального района, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Контроль осуществлялся КСО Волховского муниципального района путем проведения проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, а также в ходе подготовки заключений по результатам экспертизы проектов бюджетов, изменений бюджетов, отчетов об их исполнении и проектов иных муниципальных правовых актов, проверок правомерности и эффективности использования бюджетных средств.
2.Основные итоги деятельности КСО в 2017 году
План работы на 2017 год был сформирован исходя из необходимости реализации возложенных на КСО Волховского муниципального района  полномочий, с учетом Соглашений о передаче муниципальными образованиями  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение), а также предложений глав муниципальных образований.
В целом в 2017 году было осуществлено 82 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе  - 9 контрольных, 73 экспертно-аналитических. 

Объем проверенных средств за 2017 год составил 1 897 400,0 тыс. рублей.
Контрольными мероприятиями в 2017 году охвачено 9 объектов, в том числе:

- органов местного самоуправления – 2;

- муниципальных учреждений –  6;

- муниципальных предприятий – 1.

По результатам внешнего муниципального финансового контроля подготовлено  97 документов, в том числе:

-  9 актов по результатам проверок;

-  7 отчетов по результатам контрольных мероприятий;

-  73 заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям;

- 8 представлений КСО Волховского муниципального района.

Общий объем нарушений по результатам проверок в 2017 году  составил 44 882,0 тыс. рублей. 
3.  Общие результаты экспертно-аналитической деятельности

Всего в течение 2017 года КСО Волховского муниципального района осуществлено 73 экспертно-аналитических мероприятий и подготовлено  73 заключения, в том числе:
- 13 заключений - по результатам финансово-экономической экспертизы проектов постановлений администрации Волховского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в постановления администрации Волховского муниципального района «Об утверждении муниципальных программ муниципального образования город Волхов»;
- 15 заключений - на проекты решения о бюджете на 2017 год, из них -  14 заключений по Соглашениям;

-  15 заключений - по внешней проверке годового отчета и бюджетной отчетности за 2016 год, из них -  14 заключений по Соглашениям;
- 19 заключений - на проекты решений о внесении изменений в бюджеты Волховского муниципального района, муниципального образования город Волхов;

- 6 заключений - на отчеты об исполнении бюджета за 2017 год, из них –3 заключения по Соглашениям;

- 5 заключений - по результатам финансово-экономической и правовой экспертизы  нормативных правовых актов;
По результатам экспертно-аналитических мероприятий в 2017 году КСО Волховского муниципального района было внесено 66 предложений, из них учтено при принятии решений - 63.
3.1 Экспертиза проектов решений Совета депутатов                          Волховского муниципального района 

В 2017 году КСО Волховского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района «О районном бюджете Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». По результатам экспертизы подготовлено заключение.  
В ходе экспертизы КСО Волховского муниципального района отмечено, что провести анализ соответствия налоговых и неналоговых доходов бюджета представленного проекта решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов аналогичным показателям Прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов не представляется возможным, поскольку в Прогнозе вышеуказанные показатели отсутствуют. 

При этом согласно пояснительной записке к проекту бюджета Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов за основу при формировании бюджета были приняты показатели Прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018-2020 годы.
Кроме того, проведено 14 экспертиз и подготовлено 14 заключений по следующим проектам решений:

- 10 заключений - на проекты решений о внесении изменений в бюджет Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов,
- 3 заключения - на отчеты об исполнении бюджета за 2017 год,
- одно заключение - на проект решения Совета депутатов  Волховского муниципального района «Об утверждении Положения об особенностях списания имущества казны Волховского муниципального района».
По результатам экспертизы проектов решения КСО Волховского муниципального района в заключениях изложены замечания, а также  внесены  предложения.

Следует отметить, что замечания и предложения, изложенные в заключениях, были учтены при рассмотрении проектов решения. 

3.2 Экспертиза проектов решений Совета депутатов по Соглашениям
В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСО Волховского муниципального района проведено  14 экспертиз проектов бюджетов на 2018 год, подготовлены и направлены в Советы депутатов, а также главам муниципальных образований 14 заключений на проекты решений о бюджете.

В ходе проведения экспертизы КСО Волховского муниципального района по отдельным проектам решений о бюджетах установлены следующие нарушения, недостатки и замечания:
- в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ):
прогноз социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, не содержит таких параметров прогноза как основные бюджетные показатели развития на очередной финансовый год и плановый период 2019-2020 годов – доходов, расходов и ожидаемых итогов исполнения бюджета – 1 факт;


к среднесрочному финансовому плану не представлена пояснительная записка – 1 факт;

объем финансирования по муниципальным программам не соответствует объему финансирования в проекте решения о бюджете – 6 фактов;

несоответствие основных характеристик проектов бюджетов аналогичным показателям Прогнозов социально-экономического развития –8 фактов;

- в нарушение требований статьи 179 БК РФ утверждена муниципальная программа;
-  в нарушение требований статьи 184.2 БК РФ, к проекту решения о бюджете не представлены:

-предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года;

- ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2017 год; 

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 2017 год;

- реестры источников доходов на 2018 – 2020 годы – 2 факта;

- паспорт муниципальной программы;

- в нарушение требований статьи 173 БК РФ Прогноз основных показателей социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не одобрен администрацией – 1 факт;

- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов  не утверждены нормативно – правовым актом.

На основании проведенных экспертиз КСО Волховского муниципального района рекомендовано Советам депутатов рассмотреть предложенные  проекты решений о бюджете с учетом недостатков и предложений, изложенных в заключениях. 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе проведено 9 экспертиз и подготовлено 9 заключений на проекты решений Совета депутатов МО город Волхов «О внесении изменений в решение СД МО город Волхов от 19.12.2016г. № 59 «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2017 год». По результатам проведенных экспертиз в заключениях КСО неоднократно отмечалось нарушение требований статьи 40 Положения о бюджетном процессе и статьи 22 Регламента Совета депутатов в части нарушения срока представления проекта решения Совета депутатов в КСО Волховского муниципального района для подготовки заключения и в Совет депутатов МО город Волхов.

Кроме того, КСО Волховского муниципального района по обращениям главы МО город Волхов подготовлено 4 заключения - на проекты решений Совета депутатов МО город Волхов, в том числе:

- «Об утверждении Методики расчета арендой платы за пользование недвижимым имуществом МО город Волхов»;

- «Об утверждении Положения об особенностях списания имущества казны МО город Волхов;

- «О внесении дополнений в  решения Совета депутатов МО город Волхов «О предоставлении льгот по уплате земельного налога на 2015,2016,2017 годы»;

- «О предоставлении льгот по уплате земельного налога на 2018-2020 годы».


Также в соответствии с принятым Порядком рассмотрения проектов муниципальных программ МО город Волхов или предложений о внесении изменений в муниципальные программы МО город Волхов Советом депутатов муниципального образования город Волхов проведено 13 экспертиз и подготовлено 13 заключений.

По результатам экспертиз КСО Волховского муниципального района в отдельных заключениях были изложены недостатки, замечания, рекомендации, а также внесены предложения. 

3.3 Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района

В 2017 году КСО Волховского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2016 год.

По результатам  внешней проверки годового отчета установлено  следующее:

- исполнение по доходам составляет 2 410 152,1тыс. руб. или 99,9% к  плановым назначениям.

- исполнение  по расходам составляет 2 316 250,4 тыс. рублей или 93,9 % к плановым назначениям. 

- бюджет исполнен с профицитом  93 901,7 тыс. рублей.

В 2016 году расходы по муниципальным программам исполнены в сумме 1 904 438,4 тыс. рублей или 93,4% к плану.
В разрезе муниципальных программ исполнение плановых назначений составляет от 75% до 99,7%.
При этом следует отметить, что в рамках отдельных подпрограмм исполнение составляет менее 50%, а именно: 
45,5% - по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Волховского муниципального района на 2014-2016 годы и на перспективу до 2020 года» муниципальной  программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы»;
45% - по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе» муниципальной программы Волховского муниципального района «Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы».
По итогам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Волховского муниципального района за 2016 год КСО Волховского муниципального района отчёт рекомендован к рассмотрению Советом депутатов.

3.4 Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджетов по Соглашениям
В 2017 году КСО Волховского муниципального района проведено   внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год в четырнадцати муниципальных образованиях.

Внешняя проверка проведена в срок, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований КСО Волховского муниципального района установлен ряд нарушений, а именно: 
- статьи 33 БК РФ – не соблюден принцип сбалансированности – 1 факт;                   
- статьи 264.6 БК РФ - отсутствовали приложения к проекту решения об исполнении бюджета с необходимыми показателями для утверждения – 2 факта;  
          -пункта 151 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция 191н) не полностью раскрыта информация в текстовой части пояснительной записки - 4факта;

          - пункта 6 Инструкции 191н - представлена бюджетная отчетность в виде ксерокопий – 2 факта;  
          - пункта 152 Инструкции 191н - в составе пояснительной записки не представлены таблицы, а также необходимые формы. При этом в текстовой части пояснительной записки отсутствует ссылка, что данные формы не имеют числового значения - 5 фактов;
         - пунктов 161,162,163,164,166,170.2 Инструкции 191н - не представлены необходимые формы в составе отчетности – 2 факта;
- пункта 155 Инструкции 191н - не раскрыта информация в таблицах Пояснительной записки;

- пункта 55 Инструкции 191н - не заполнены необходимые графы;
            -не соблюдены контрольные соотношения между показателями -                       16 фактов;
- Положений о бюджетном процессе в муниципальных образованиях не утверждены в виде отдельного приложения показатели использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонд.
4. Контрольная деятельность 
На основании плана работы на 2017 год КСО Волховского муниципального района проведено 7 контрольных мероприятий с учетом Соглашений, в том числе: 

● Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  муниципального унитарного предприятия «Гостиничный комплекс» за 2015 – 2016 годы муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области.
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

- в нарушение  статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 г.                     № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Устава МО город Волхов в проверяемом периоде предприятие реализовывало услуги гостиницы по тарифам, утвержденным директором МУП «Гостиничный комплекс» МО г. Волхов, а не решением Совета депутатов;

- в нарушение требований статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон № 135 – ФЗ) предприятием заключены без проведения торгов и действуют на момент проверки 6 договоров аренды нежилых помещений. По условиям данных договоров установлено, что арендуемая площадь предоставляется Арендатору под офисные, представительские, административные цели;
- В нарушение требований пункта 1 части 3 статьи 17.1 Закона № 135 – ФЗ, отсутствием методики расчета арендной платы и единого подхода в части установления базовой ставки арендной платы за один квадратный метр сдаваемой площади согласно расчету Контрольно-счётного органа общий размер недополученных доходов от сдачи в аренду нежилых помещений за 2015 – 2016 годы  составил - 864, 3 тыс. рублей.
- в нарушение пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" (далее - Закон № 161-ФЗ), Устава МУП «Гостиничный комплекс» МО                            г. Волхов представленные к проверке договоры аренды нежилых помещений не согласованы с администрацией Волховского муниципального района, как лицом, выступающим от имени Собственника имущества;
              Кроме того, без согласования с Собственником предприятием разрешена субаренда помещений, переданных в аренду Индивидуальному предпринимателю.
-  основные показатели бухгалтерского учёта и отчётности за 2015 год недостоверны;
- статьи 20 Закона № 161-ФЗ - представленная в ходе проверки отчетность за 2015 год Собственником не утверждена.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков внесено 2 представления об устранении в течение одного месяца нарушений. В установленные сроки получены уведомления о принятых по результатам рассмотрения представлений решениях и мерах.
По итогам контрольного мероприятия направлен отчет в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, а также главы администрации. 
● Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МДОБУ «Детский сад № 22» г. Волхов за период 2014-2016 годов.
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:                            


- плановые показатели направления расходования средств не соответствуют суммам финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, указанным в Соглашениях о предоставлении субсидий из бюджета Волховского муниципального района на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг по предоставлению основной образовательной программы дошкольного образования;

- отчеты об исполнении заданий за определенные периоды учредителю не предоставлялись;

- в нарушение  Положения о Комитете по образованию планы финансово-хозяйственной деятельности утверждены не уполномоченным должностным лицом;
- в нарушение требований Закона № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402 – ФЗ), Методических указаний,  Учреждением не проводилась инвентаризация имущества, инвентаризация финансовых обязательств;

- инвентаризационные описи по объектам нефинансовых активов по состоянию на 31.12. 2016 года не оформлены должным образом;
       - в нарушение требований трудового договора изменения в него не вносились и не оформлялись дополнительными соглашениями;         
       -сокрытое использование фонда оплаты труда по должности младшего воспитателя, предусмотренной штатным расписанием и входящей в штатный норматив численности специалистов по данной должности;
        - общая сумма необоснованных выплат из бюджета Волховского муниципального района составила 6 634,0 тыс. рублей, в том числе:
        в части нарушения условий трудовых договоров - 157,8 тыс. рублей;

        в части превышения штатной нормативной численности - 2 861, 2 тыс. рублей;     
        в части заработной платы сторожам - 1 402,9 тыс. рублей; 

        в части превышения размера межуровневых коэффициентов -83,7 тыс. рублей;
       в связи с замещением дополнительной ставки подсобного кухонного рабочего - 14,6 тыс. рублей;
       в отсутствие приказа о приеме на работу - произведена оплата по должности с учетом совмещения - 28,8 тыс. рублей;
    выявлены случаи выплаты персональных надбавок в размерах, превышающих установленные приказами по Учреждению - 1 917,7 тыс. рублей;
       в отсутствие приказов работникам Учреждения была произведена доплата за стаж - 77,6 тыс. рублей;
      превышения размера месячного должностного оклада сторожей, в связи с применением при оплате труда тарифной ставка за час отработанного времени              - 79,8 тыс. рублей;
       переплата по выплате персональной надбавки - 9,9 тыс. рублей;


    - выявлены нарушения связанные с оформлением приказов о приеме на работу сотрудников Учреждения, с допущенными техническими ошибками, с отсутствием должностной инструкции, с несвоевременным оформлением приказов; 
- в нарушение  Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (далее – Приказ № 52н) – отсутствует хронологический порядок записей по счетам бухгалтерского учета (ежемесячные обороты в разрезе счетов);

- в нарушение части 2 статьи 39 Федерального Закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон              № 44-ФЗ) были организованы закупки в мае 2014 года - до создания Единой комиссии – 6 случаев;

- в нарушение части 5 статьи 39 Закона 44-ФЗ в составе комиссии отсутствовало преимущественное количество человек, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок;

- в нарушение подпункта н) пункта 2 части 5 Особенностей, указаны два способа определения поставщика (конкурс с ограниченным участием, совместные торги) - 7 случаев;
- в нарушение условий заключенных контрактов обеспечение исполнения контракта возвращалось Поставщикам с нарушением сроков;

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ информация о заключении контрактов размещалась на сайте по истечению трех рабочих дней с даты его заключения- 12 случаев;
- в нарушение части 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093, информация об исполнении  семи контрактов размещена на сайте по истечению семи рабочих дней с момента оплаты Заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров;
-в нарушение части 1,2 статьи 37 Закона 44-ФЗ заключен контракт, в котором установлен размер обеспечения исполнения контракта в 1,5 раза меньше размера обеспечения исполнения контракта, указанного в документации о проведении конкурса – 16 случаев;
-  при проведении аукционов в  извещениях и заключенных контрактах указано, что источником финансирования являются средства бюджета Волховского муниципального района, при этом  бюджет Волховского муниципального района на момент проведения аукционов не утвержден- 16 случаев;
- в нарушение части 1 статьи 34 Закона 44-ФЗ заключен контракт с превышением начальной максимальной цены контракта;
- в нарушение части 27 статьи 34 Закона 44-ФЗ Заказчиком не установлено в  контрактах обязательное условие о сроках возврата Заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта - 7 случаев.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений внесено  представление.

Кроме того, по результатам контрольного мероприятия в правоохранительные органы был направлен отчет и получено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. 
Также, руководствуясь Соглашением о порядке взаимодействия, отчет по итогам контрольного мероприятия КСО Волховского муниципального района был направлен в Волховскую городскую прокуратуру для принятия  мер прокурорского реагирования, при этом о принятых по материалам КСО решениях, мерах реагирования или об отсутствии оснований в их принятии Прокуратура не уведомила.   
В рамках реализации информационных полномочий в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, а также главы администрации направлены отчеты. 
● Проверка законности использования бюджетных средств, предназначенных для решения  вопросов местного значения администрации муниципального образования Колчановское сельское поселение, и межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Волховского муниципального района  в бюджет муниципального образование Колчановское сельское поселение.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

- количество должностей муниципальных служащих, утвержденных штатными расписаниями за проверяемый период, не соответствует количеству должностей муниципальных служащих, предусмотренных Структурой администрации;   
- излишне начисленная и фактически выплаченная заработная плата муниципальных служащих Администрации в результате применения должностных окладов, размер которых не соответствует размеру, установленному решениями Совета депутатов, составила 935,0 тыс. рублей; 

           - необоснованно начисленная и выплаченная сумма надбавки за особые условия муниципальной службы к должностному окладу составила 258, 2 тыс. рублей;

- в нарушение требований статьи 72 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) при переводе работника на другую работу не заключалось соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора;
- в Реестре муниципального имущества МО отсутствует объект учета - «Земельный участок» с целевым назначением «Парк воинской славы», при этом на его обустройство израсходованы  бюджетные средства в сумме 1 293, 3 тыс. рублей.

- планы графики и изменения к ним размещались на сайте Единой информационной системы в сфере закупок с нарушением срока установленного статьей 21 Закона 44-ФЗ;  

- в нарушение части 2 статьи 93 Закона 44-ФЗ муниципальный контракт заключен на 10 дней ранее даты размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика;

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ информация о заключении контрактов размещена на сайте ЕИС Заказчиком по истечению трех рабочих дней с даты его заключения;

- нарушение существенных условий контракта (срок исполнения работ);

-в нарушение пункта 4 части 1 статьи 95 Закона 44-ФЗ Администрацией были приняты решения по заключению дополнительных соглашений об изменении существенных условий контракта;

- в нарушение требований части 2 статьи 34 Закона 44-ФЗ в контракте отсутствует указание, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
По итогам проверки подготовлен акт от 30.06.2017 года № 5, внесено представление, а также главе МО направлен отчет.
Кроме того, руководствуясь Соглашением о порядке взаимодействия, отчет по итогам контрольного мероприятия КСО Волховского муниципального района был направлен в Волховскую городскую прокуратуру для принятия  мер прокурорского реагирования, при этом о принятых по материалам КСО решениях, мерах реагирования или об отсутствии оснований в их принятии Прокуратура не уведомила. 
● Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МКУ «Центр образования Волховского района» администрации Волховского муниципального района за 2016 год
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

-  в нарушение приказа Учреждения не проведена инвентаризация обязательств;  
установлены нарушения Инструкции 33н  от 25 марта 2011 г. «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»               (далее – Инструкция 33н), в том числе:

отсутствие пояснительных записок (текстовая часть) (ф.0503760);

отсутствует ряд форм пояснительных записок;

не в полном объеме раскрыта информация разделов текстовой части пояснительных записок (ф. 0503760);
не отражены в Пояснительных записках факторы, повлиявшие на размер остатков денежных средств на счетах учреждений по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания;

- нет информации в текстовой части ряда пояснительных записок (ф.0503760) о формах, не представленных по причине отсутствия числового значения;

- отсутствуют пояснения о причинах неисполнения обязательств формы № 0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах»;
- в нарушение пункта 56, отсутствует приложение к пояснительной записке - форма 0503762 «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания; 

- в нарушение пункта 56, не отражена информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности о формах, не представленных по причине отсутствия числового значения, в том числе:

• 
форма 0503767 «Сведения об использовании целевых иностранных кредитов»;

•
форма 0503295 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждений»;

- в нарушение пункта 72.1., в графах 7,8 формы 0503775  не указаны причины образования неисполненных расходных обязательств с указанием кодов причины неисполнения.
В адрес проверяемого объекта внесено представление об устранении нарушений.
В рамках реализации информационных полномочий в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, а также главы администрации направлен отчет. 
● Отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры и спорта «Культурно спортивный комплекс – Алексино» за 2016 год.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение требований Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения (далее – Порядок), в табличной части плана ФХД за 2016 год указаны данные о нефинансовых активах (в части общей балансовой стоимости движимого имущества, в том числе особо ценного имущества), не соответствующие данным баланса учреждения на последнюю отчетную дату;
- балансовая стоимость особо ценного имущества, закрепленного на праве оперативного управления  согласно договору не соответствует балансовой стоимости особо ценного имущества, числящегося в составе основных средств на балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2016 г., 01.01.2017 г.;
- в нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ № 157н  от 01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н) - земельный участок с кадастровым номером и с разрешенным использованием: под здание, общей площадью 2 800 кв. м. на бухгалтерский учет Учреждения не поставлен;
           - общая сумма необоснованных выплат заработной платы из бюджета муниципального образования составила 275,9 тыс. рублей; 

           - нарушение требований  ТК РФ руководителем при приеме на работу не использовалась форма № Т-1, приказы оформлялись в книге приказов в рукописной произвольной форме, без указания всех необходимых реквизитов документа и подписи работника;
- без включения в план-график закупок было заключено 4 договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 720,6 тыс. рублей;
- в нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44 – ФЗ муниципальный контракт заключен на 7 дней ранее даты размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика;
- оплата за выполненные работы произведена с нарушением срока, установленного контрактом.

- в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация о выполненной работе, оказанной услуге по контракту размещена на сайте ЕИС Заказчиком по истечению трех рабочих дней с даты выполненной работы, оказанной услуги 

- Учреждением приняты решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 410,9 тыс. рублей.
Для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений внесено  представление, а также в рамках реализации информационных полномочий в адрес Совета депутатов, главе МО, главе администрации направлен отчет.
● Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  муниципального бюджетного учреждения «Дорожное хозяйство и благоустройство» МО город Волхов за 2015- 2016 годы и истекший период 2017 года.
В ходе проверки установлено:

- стоимость особо ценного движимого имущества, числящегося на балансе Учреждения, превышает стоимость ОЦДИ, закрепленного за ним учредителем и собственником на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2016 г., 01.01.2017 г. - отклонение составляет 2 875,0 тыс. рублей;
         - общая сумма необоснованных расходов, произведенных в проверяемом периоде в отношении объекта – «закрытый полигон размещения отходов опасности 4 и 5 классов, составила 2 147,7 тыс. рублей; 
          - в нарушение требований Устава штатные расписания в проверяемом периоде утверждены приказами директора Учреждения без согласования с Учредителем;    

- общая сумма необоснованно начисленной заработной платы - 297,5 тыс. рублей; 

- в нарушение требований ТК РФ основанием для предоставления отпуска директору в проверяемом периоде являлись не распоряжения работодателя – администрации Волховского муниципального района, а приказы руководителя Учреждения;
- в нарушение приказа Минфина России № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» Учреждение не отражало в бухгалтерском учете субсидии, предоставляемые на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, в сумме заключенных соглашений, а субсидии на иные цели - в сумме подтвержденных отчетом расходов;
- в нарушение Инструкции 174н учет расчетов по субсидиям на иные цели осуществлялся по дебету счета "Увеличение дебиторской задолженности по доходам от оказания платных работ, услуг" и кредиту счета  "Доходы от оказания платных услуг", при этом необходимо было использовать счета" Увеличение дебиторской задолженности по прочим доходам" и "Прочие доходы";
- в нарушение требований Приказа Минфина № 52 главный распорядитель бюджетных средств не использовал форму уведомления для доведения объемов лимитов бюджетных средств;
- в нарушение части 2 статьи 93 Закона 44 – ФЗ Учреждением  заключены договоры без  размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика на общую сумму 568,6 тыс. рублей;
- Учреждением в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона 44 - ФЗ осуществлены закупки товаров, работ или услуг в 2016 году - на сумму 5 234, 0 тыс. рублей, в 2017 году - на сумму 7 347, 0 тыс. рублей; 
-установлены случаи, когда определение поставщика, подрядчика, исполнителя  должно осуществляться конкурентными способами, заказчиком выбран  способ определения контрагента о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя в 2016 году – 3 845,2 тыс. рублей; в 2017 году -  4 900,3 тыс. рублей;
- фактически при отсутствии чрезвычайной ситуации были заключены муниципальные контракты, что является нарушением пункта 9 части 1 статьи 93 Закона 44 - ФЗ;
- в нарушение части 3 статьи 103 Закона 44 - ФЗ не размещена на сайте ЕИС информация о заключенных и исполненных 8 контрактах; 

- на сайте ЕИС по истечению трех рабочих дней размещена информация о заключенном  договоре;
- в нарушение условий контракта Учреждением обеспечение исполнения контракта возвращено раннее срока исполнения всех обязательств по контракту;
- оплата по 3 контрактам произведена с просрочкой платежа на общую сумму 913,4 тыс. рублей.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений внесено  представление.

Кроме того, по результатам контрольного мероприятия в правоохранительные органы был направлен отчет и по электронной почте получено уведомление о том, что по фактам выявленных нарушений правоохранительными органами проведена проверка на предмет наличия в действиях работников признаков состава уголовно-наказуемых деяний. По результатам которой таковых деяний не выявлено.
Также руководствуясь Соглашением о порядке взаимодействия, отчет по итогам контрольного мероприятия КСО Волховского муниципального района был направлен в Волховскую городскую прокуратуру для принятия  мер прокурорского реагирования, при этом о принятых по материалам КСО решениях, мерах реагирования или об отсутствии оснований в их принятии Прокуратура не уведомила.   

В рамках реализации информационных полномочий в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, а также главы администрации направлен отчет.  
● Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в рамках подпрограммы «Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Волховского муниципального района» муниципальной программы «Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014 -2020 годы» за период 2014-2016 годов ( далее – Программа).
           В ходе проверки установлено следующее:

         - Межведомственной комиссией по организации летней оздоровительной кампании «Организация оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи в 2015 году» было принято решение о предоставлении 17 путевок в летний оздоровительный лагерь на базе ФГБУ детский пульмонологический санаторий «Колчаново» вместо предусмотренных планом мероприятий                       17 путевок в детский оздоровительный лагерь «Орленок», при этом соответствующие изменения в план мероприятий 2015 года не внесены и не утверждены нормативно – правовым актом;
- в нарушение требований статьи 6 Устава Волховского муниципального района стоимость содержания детей в оздоровительных (профильных) лагерях с дневным (круглосуточным) пребыванием, в лагерях труда и отдыха, в профильных сменах в 2014 – 2015 годах утверждена приказом Комитета по образованию, а не решением Совета депутатов;                  

- допускались случаи несвоевременного внесения изменений в Программу в связи с  изменением объема средств местного бюджета, произошедшего по решению Совета депутатов Волховского муниципального района.
В рамках реализации информационных полномочий в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, главы администрации направлен отчет.
По результатам контрольных мероприятий с актами проверок ознакомлены должностные лица объектов контроля. 
Объектам контроля внесено 8 представлений по устранению выявленных нарушений. 
Устранено финансовых нарушений в сумме 1 360,9 тыс. рублей.
По итогам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 4 человека.
5.Информационная деятельность
Информационная деятельность Контрольно-счётного органа заключается в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В рамках реализации информационной деятельности в адрес Советов депутатов, глав муниципальных образований, глав администраций направлены отчеты по результатам контрольных мероприятий, заключения.  
С 1 января 2017 года функционирует сайт Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района kso-volkhov.ru.
В данном информационном пространстве в 2017 году публиковались нормативные документы, регулирующие деятельность Контрольно-счётного органа, годовые планы работы.
Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа за 2016 год утвержден Советом депутатов, опубликован в газете «Волховские огни» и размещен на сайте Совета депутатов Волховского муниципального района, а также на сайте Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района kso-volkhov.ru.
6. Взаимодействие Контрольно-счётного органа с государственными органами и органами местного самоуправления
В 2017 году КСО Волховского муниципального района осуществлялось взаимодействие со Следственным отделом по городу Волхову.
В рамках взаимодействия по обращению Следственного отдела по городу Волхову было проведено два контрольных мероприятия:
●  Внеплановая выборочная проверка начисления и выплаты заработной платы водителю администрации муниципального образования Свирицкое сельское поселение за период с 01.01.2012 года по 31.12.2016 года. 


В ходе проверки установлены необоснованные расходы по оплате труда водителю, фактически не осуществляющему свои должностные обязанности, в сумме 614,3 тыс. рублей, в том числе:

- документально подтвержденная сумма выплаченной заработной платы составила 408, 6 тыс.  рублей;

- общая сумма начисленных и уплаченных страховых взносов – 205, 7тыс. рублей.


В нарушение требований закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  учет расчетов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда производился без отражения в журнале операций расчетов по оплате труда. Кроме того, на момент проверки  отсутствовала главная книга.

По результатам  контрольного мероприятия в Следственный отдел направлен акт от 03.04.2017 года № 3.
● Внеплановая выборочная проверка начисления и выплаты заработной платы в отношении работников: преподавателя – концертмейстера и звукооператора муниципального образовательного бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Волховская детская музыкальная школа имени Яна Сибелиуса»  за период с 01 января 2007 года по 15 декабря 2016 года. 
В ходе проверки установлено, что за счет средств, предусмотренных в бюджете Волховского муниципального района, произведена оплата труда работникам указанного учреждения: звукооператору и преподавателю – концертмейстеру, фактически не осуществляющим свои должностные обязанности в период с 2008 года по 2016 год в сумме 2866,1 тыс. рублей, в том числе:

- документально подтвержденная сумма выплаченной заработной платы - 2 135, 5 тыс. рублей;
- общая сумма начисленных и уплаченных страховых взносов на заработную плату -730,6 тыс.  рублей.

            По результатам проверки в Следственный отдел по городу Волхову направлен акт от 30.05.2017 года № 4. В дальнейшем Следственным отделом по городу Волхову уголовное дело направлено в суд.

П

Также, руководствуясь Соглашением о порядке взаимодействия, в Волховскую городскую прокуратуру направлено 5 отчетов о результатах контрольных мероприятий.

Контрольно-счётным органом большое внимание уделялось взаимодействию с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области, Советом контрольно-счетных органов Ленинградской области, муниципальными органами исполнительной власти.
7. Заключительные положения

В декабре 2017 года разработаны и утверждены распоряжениями председателя КСО Волховского муниципального района следующие локальные акты:

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СВМФК КСО ВМР ЛО №1);

-  инструкция по делопроизводству;

- регламент;

- номенклатура дел. 

Кроме того, сформирован и утверждён План работы КСО Волховского муниципального района на 2018 год.
Планирование мероприятий осуществлялось в соответствии с решениями Советов депутатов муниципальных образований,  предложениями главы администрации Волховского муниципального района, а также с учётом фактической численности сотрудников КСО Волховского муниципального района.                              
Председатель Контрольно-счётного органа в 2017 году принимала участие в заседаниях Совета депутатов Волховского муниципального района, Совета депутатов муниципального образования город Волхов, депутатских комиссиях Волховского муниципального района и муниципального образования город Волхов.

 Сотрудники, а также председатель Контрольно-счётного органа принимали участие в заседаниях  Совета органов финансового контроля Ленинградской области.
     Деятельность Контрольно-счётного органа в 2018 году будет, прежде всего, направлена:
- на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью.
Основные задачи Контрольно-счётного органа на 2018 год:
- совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом экономической целесообразности и реализации принципа гласности;

- дальнейшая разработка и внедрение стандартов внешнего финансового контроля, обеспечивающих осуществление полномочий КСО Волховского муниципального района, развитие и совершенствование методологической базы и внутренней организации деятельности;
- повышение эффективности внешнего муниципального финансового контроля Волховского муниципального района.










