ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

(обоснование)

к проекту бюджета Волховского муниципального района

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Проект районного бюджета Волховского муниципального района на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Волховского муниципального района Ленинградской области.

За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области на 2024-2026 годы.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 30 решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области».

В текстовой части проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района установлен перечень основных характеристик районного бюджета Волховского муниципального района на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов.

Решение состоит из 10 статей.

Статьей 1 утверждаются основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предметом рассмотрения Советом депутатов Волховского муниципального района проекта решения о районном бюджете в первом чтении.

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в общем объеме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы (не распределенные бюджетные ассигнования) в объеме 2,56 процента на 2025 год и в объеме 5,2 процентов на 2026 год от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

 Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы районного бюджета на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов.

Статья 3  устанавливает нормативы распределения доходов между бюджетами Волховского муниципального района на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов.

Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 4, которой предлагается утвердить:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Волховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности) и группам расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2024 год плановый период 2025 и 2026годов;

-ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов;

- адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ;

- объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств по годам;

- объем ассигнований дорожного фонда;

- объем резервного фонда администрации Волховского муниципального района. 

Кроме того в данной статье предлагается установить, что доходы  районного бюджета  Волховского муниципального района,  подлежащие в соответствии с федеральным законодательством зачислению в районный бюджет от платы за негативное воздействие на окружающую среду, от штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований направляются на расходы районного бюджета Волховского муниципального района, осуществляемые в соответствии со статьями 16.6, 75.1 и 78.2 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".
Статьи 5 и 6 утверждают особенности установления отдельных расходных обязательств, утверждает, что  при расчете должностных окладов работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений применяется расчетная величина в размере 12 265 рублей с 1 января 2024 года, также утверждается индексация ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям Волховского муниципального района, месячных должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих Волховского муниципального района Ленинградской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Волховского муниципального района, в 1,046 раза с 1 января 2024 года, индексация выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципального образования «Волховский район» Ленинградской области и Волховского муниципального района Ленинградской области в 1,046 раза  с 1 января 2024 года, устанавливают, что порядки предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и субсидий некоммерческим организациям  утверждаются нормативными правовыми актами администрации Волховского муниципального района.

Статья 7 утверждает формы, цели и объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района. Утверждает порядки предоставления средств бюджета Волховского муниципального района, передаваемых бюджетам поселений  в порядке межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития транспортной системы, дорожной, коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе»,  муниципальной программы Волховского муниципального района «Безопасность  Волховского муниципального района», муниципальной программы «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе», муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе", муниципальной программы «Молодежь Волховского муниципального района», муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района» и муниципальной программы «Мероприятия по ликвидации борщевика Сосновского на территории муниципальных образований Волховского муниципального района».

Также утверждаются в рамках непрограммных расходов бюджета порядки предоставления иных межбюджетных трансфертов на выплату заработной платы с начислениями, на реализацию программ формирования современной городской среды, на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды и на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда.

В этой  статье утверждаются критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских поселений на 2024 год –1,614 , на 2025 год – 1,602  и на 2026 год –1,506 и сельских поселений на 2024 год – 2,491, на 2025 год –2,478, на 2026 год –2,143.

Статья 8 посвящена предоставлению бюджетных кредитов бюджетам других уровней на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений.

Статья 9 устанавливает верхний предел внутреннего долга Волховского муниципального района на 01 января 2025 года в сумме 72 865,0 тыс.рублей, на 1 января 2026 года 112 871,4 тыс.рублей и на 1 января 2027 года 156 871,4 тыс.рублей.

Также в этой статье утверждается объем расходов на обслуживание муниципального долга (на 2024 год 277,5 тыс.рублей).

Статья 10  устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.

В таблице ниже представлены основные параметры районного бюджета Волховского муниципального района на 2024-2026 годы:
 тыс.рублей

	Показатели
	Проект
на 2024 год
	Проект
на 2025 год
	Проект
на 2026 год

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	3 079 444,5
	3 045 684,4
	3 128 958,9

	собственные доходы 
	1 271 794,4
	1 387 880,9
	1 489 501,9

	Безвозмездные поступления: 
	1 807 650,1
	1 657 803,5
	1 639 457,0

	В т.ч.
	
	
	

	  Дотация на выравнивание
	210 644,1
	55 629,0
	61 126,5

	  Безвозмездные поступления (целевые)
	1 597 006,0
	1 602 174,5
	1 578 330,5

	2. РАСХОДЫ (всего)
	3 152 309,5
	3 085 690,8
	3 172 958,9

	расходы без условно утвержденных  
	3 152 309,5
	3 047 690,8
	3 089 990,9

	Расходы без учета целевых средств
	1 555 303,5
	1 483 516,3
	1 594 628,4

	условно утвержденные расходы
	
	38 000,0
	83 000,0

	%  условно утвержденных расходов
	
	2,56
	5,2

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	72 865,0
	40 006,4
	44 000,0

	% дефицита к собственным доходам, без учета доходов, поступающих по дополнительным нормативам
	9,879
	5,188
	5,480


Основные принципы формирования

доходной части районного бюджета

Волховского муниципального района и расчеты

по основным доходным источникам на 2024 год плановый период 

2025 и 2026 годов

Планирование доходных источников бюджета на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет, порядков их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета.
Все расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета и представленных сведений о прогнозируемых доходах от администраторов доходов (МИФНС №9, УФК, отраслевыми комитетами и отделами администрации Волховского муниципального района).
Параметры доходов районного бюджета на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов приведены в приложениях 2 и 3 к проекту решения Совета депутатов Волховского муниципального района о бюджете.

Прогноз поступлений доходов районного бюджета составит:

на 2023 год – 3 079 444,5 тыс. рублей, 

на 2024 год – 3 007 588,6 тыс. рублей,

на 2025 год – 3 128 990,9 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов предлагается утвердить в следующем объеме:

на 2024 год в сумме 1 271 794,4 тыс. рублей, 

на 2025 год в сумме 1 387 880,9 тыс. рублей,

на 2026 год в сумме 1 489 501,9 тыс. рублей.

Прогноз поступления налоговых доходов в районный бюджет на 2024 год составляет 1 184 627,2 тыс. рублей или 107,7% от оценки поступлений за 2023 год. 

Прогноз поступления неналоговых доходов в районный бюджет на 2024 год составляет 87 167,2 тыс. рублей.  

Безвозмездные поступления проектом бюджета Волховского муниципального района на  2024 год предусмотрены в сумме  1 807 650,1 тыс.рублей за счет средств областного бюджета, в том числе:

-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки в сумме 210 644,1 тыс. рублей;

- субвенций в сумме 1 596 201,7 тыс.рублей, в том числе:

прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций Ленинградской области 804,3 тыс.рублей.
Таким образом, предлагается утвердить районный бюджет на 2024 год по доходам в сумме 3 079 444,5 тыс.рублей, в том числе за счет собственных доходов 1 271 794,4 тыс.рублей и за счет безвозмездных поступлений в сумме 1 807 650,1 тыс.рублей (средства областного бюджета).
На 2025 год предлагается утвердить районный бюджет по доходам в сумме 3 045 684,4 тыс.рублей, в том числе 1 387 880,9 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений 1 657 803,5 тыс.рублей (средства областного бюджета).
На 2026 год предлагается утвердить районный бюджет по доходам в сумме 3 128 958,9 тыс.рублей, в том числе  1 489 501,9 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений 1 639 457,0 тыс.рублей (средства областного бюджета).
Прогнозируемые расходы районного

 бюджета Волховского муниципального района 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Разработка муниципальных программ и формирование районного бюджета Волховского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года №786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации», предусматривающего выделение проектной и процессной части с учетом необходимости достижения национальных целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474.

При формировании объемов и структуры расходов районного бюджета учитывались следующие подходы:

- исполнение действующих расходных обязательств;

- сохранение уровня реализованных задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года № 597;
- обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений с учетом увеличения на 4,6% с 01 января 2024 года;

- индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям Волховского муниципального района, месячных должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих Ленинградской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в 1,046 раза с 1 января 2024 года;
- индексация выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы Волховского муниципального района,  в 1,046 раза с 1 января 2024 года;

        -  обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;
        -  обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств, по которым заключены долгосрочные муниципальные контракты со сроком выполнения работ до 2026 года.

Общий объем расходов районного бюджета Волховского муниципального района предлагается утвердить:

на 2023 год – 3 152 309,5 тыс.рублей
на 2024 год – 3 085 690,8 тыс.рублей, в том числе  условно утвержденные расходы 38 000,0 тыс.рублей
на 2025 год - 3 172 958,9 тыс.рублей, в том числе  условно утвержденные расходы 83 000,0 тыс.рублей
Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета Волховского муниципального района составляют расходы на социальную сферу: 2024 год – 71,4%; 2025 год –73,7%; 2026 год –76,1%.
На реализацию муниципальных программ Волховского муниципального района на 2024 год будет направлено  81,4% всех расходов бюджета. В 2025 году доля программных расходов составит 83,5% и в 2026 году 83,8% (без учета условно-утвержденных расходов). 
На непрограммную деятельность в 2024 году будет направлено 18,6% расходов. В 2025 году доля непрограммных расходов составит 16,5% и в 2026 году 16,2% (без учета условно-утвержденных расходов).
Структура расходной части бюджета на 2024 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

Как и в прошлом году наибольшую долю занимают расходы по разделу  0700 «Образование», которые 65,4% от общих расходов бюджета или 2 062 439,0  тыс.рублей; 
11,8% составляют расходы на общегосударственные расходы или 370 487,3 тыс.рублей;
8% составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований или 251 909,3 тыс.рублей;

4,6% в общей сумме расходов составляют расходы на социальную политику или 144 497,9 тыс.рублей;
4,3% составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство или 135 870,3 тыс.рублей;

3,3% составляют расходы на национальную экономику или 105 386,9 тыс.рублей;
1,2% составляют расходы на национальную безопасность или 38 554,0 тыс.рублей;

1,2% составляют расходы на культуру и кинематографию или 37 796,9 тыс.рублей;

0,2% составляют расходы на физическую культуру и спорт или 4 785,4 тыс.рублей, охрану окружающей среды 305,0 тыс.рублей, обслуживание государственного и муниципального долга 277,5 тыс.рублей.
На 2024 год предусмотрено финансирование 13 муниципальных программ на сумму 2 566 778,8 тыс.рублей,  на 2025 год  на сумму 2 543 325,5 тыс.рублей и на 2026 год 2 588 439,1 тыс.рублей.
Муниципальные программы Волховского муниципального района по проекту решения районного бюджета Волховского муниципального района на 2024 год:
тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2024 год

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития транспортной системы, дорожной, коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе"
	37 004,9

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района»
	1 505,5

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района"
	242 498,5

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе"
	141 975,0

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"
	4 785,4

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе"
	2 014 900,6

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Молодежь Волховского муниципального района"
	1 270,0

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района»
	58 325,5

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Стимулирование экономической активности в Волховском муниципальном районе"
	8 538,4

	10
	Муниципальная программа  Волховского муниципального района  «Развитие малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Волховского муниципального района"
	1 392,8

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Безопасность Волховского муниципального района"
	42 349,4

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Устойчивое общественное развитие Волховского муниципального района"
	9 232,8

	13
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Мероприятия по ликвидации борщевика Сосновского на территории муниципальных образований Волховского муниципального района"
	3 000,0

	ИТОГО:
	2 566 778,8


Расходы на реализацию муниципальных программ Волховского муниципального района в 2024 году составляют 81,4% от общего объема расходной части, при этом в составе программных расходов:

- проектная часть (мероприятия, ограниченные по срокам реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и (или) к значительному улучшению результатов) составляет 3,4%,

- процессная часть (мероприятия, реализуемые непрерывно либо в периодической основе) – 96,6%.  

Адресная  программа  капитальных  вложений и ремонтных работ на  2024  год  и плановый период 2025 и 2026 годов по  объектам  Волховского муниципального района

Общий объем бюджетных ассигнований адресной программы планируется за счет средств районного бюджета:
на 2024 год - 87 180,7 тыс. рублей, 

на 2025 год - 88 740,8 тыс. рублей,

на 2026  год - 71 466,1 тыс. рублей.

Распределение ассигнований по объектам Волховского муниципального района отражено в  приложении №8.

Дорожный фонд

В пункте 6 статьи 5 проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Волховского муниципального района на 2024 год  в размере  34 520,9 тыс.рублей, на 2025 год в размере 51 611,0 тыс.рублей и на 2026 год в размере 64 823,1 тыс.рублей
Дефицит бюджета

Проект бюджета Волховского муниципального района на 2024-2026 годы спрогнозирован с дефицитом в следующем объеме:

	Показатели
	Проект
на 2024 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2025год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2026 год,

 тыс. рублей

	ДОХОДЫ 
	3 079 444,5
	3 045 684,4
	3 128 958,9

	РАСХОДЫ
	3 152 309,5
	3 085 690,8
	3 172 958,9

	ДЕФИЦИТ (-)
	72 865,0
	40 006,4
	44 000,0

	% дефицита 
	9,9
	5,2
	5,5


Дефицит бюджета заложен на безопасном уровне – 9,9% от налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с поэтапным снижением до 5,5% в 2026 году. При этом сформированный проект бюджета не учитывает остатков на счетах по учету средств бюджета по итогам 2023 года. 

Источниками покрытия дефицита бюджета в 2024 году является получение кредитов от кредитных организаций в сумме 72 865,0 тыс. рублей (приложение 1 к проекту решения о бюджете).
Муниципальный долг Волховского муниципального района

Приложением 36 утверждена программа муниципальных внутренних Волховского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. Верхний предел муниципального долга установлен:

на 1 января 2025 года 72 865,0 тыс.рублей,

на 1 января 2026 года в сумме 112 871,4 тыс.рублей,

на 1 января 2027 года в сумме 156 871,4 тыс.рублей.

В соответствии с пунктом 4 статьи 9 проекта решения комитету финансов Волховского муниципального района предоставлено право от имени администрации Волховского муниципального района осуществлять в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годах заимствования в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований с учетом предельной величины муниципального долга Волховского муниципального района.

Все привлекаемые заёмные средства в 2024-2026 годах будут направляться на финансирование дефицита бюджета.
PAGE  
10

