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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА (обоснование) 

к отчету об исполнении бюджета МО г. Волхов за 2016 год
Настоящий Отчет об исполнении бюджета МО город Волхов за 2016 год представляется для рассмотрения и утверждения в Совет депутатов МО город Волхов в составе и сроки, установленными статьями 51 и 52 Положения о бюджетном процессе в МО город Волхов.
Все мероприятия по исполнению бюджета МО город Волхов в отчетном году выполнялись в соответствии с утвержденным бюджетом на 2016 год. В течение года в решение Совета депутатов МО город Волхов «О бюджете муниципального образования город  Волхов на 2016 год» внесено семь изменений. Кроме того, на основании полномочий, установленных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  разрешающей вносить изменения в параметры бюджета без внесения изменений в Решение о бюджете, были произведены корректировки плана городского бюджета в части межбюджетных трансфертов. В результате внесенных изменений, уточненные плановые показатели увеличились в 3 раза от первоначально утвержденного бюджета и составили по доходам 850 070,0 тыс. рублей, расходам 933 474,4 тыс. рублей.

Фактически бюджет муниципального образования город Волхов за 2016 год исполнен по доходам в сумме 814 182,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 634 004,3 тыс. рублей, профицит составил 180 177,7 тыс. рублей. 

По итогам отчетного года плановое задание по доходам бюджета МО город Волхов выполнено на 95,8 %. В бюджет города зачислено доходов с учетом безвозмездных поступлений в сумме 814 182,0 тыс. рублей при уточненных бюджетных назначениях 850 070,0 тыс. рублей. 
В структуре доходов городского бюджета доля налоговых и неналоговых доходов (собственных доходов) составила 32,8 % и безвозмездных поступлений 67,2 %.

По сравнению с показателями 2015 года общая сумма доходов выросла на 303 599,0 тыс. рублей или на 59,5 %, в том числе:

· собственные доходы поступили в сумме 267 460,8 тыс. рублей (бюджетные назначения исполнены на 97,4%), рост поступлений  составил 33 301,8 тыс. рублей или 14,2 % (в основном за счет реализации муниципального имущества); 
· безвозмездные поступления зачислены в сумме 546 721,2 тыс. рублей (бюджетные назначения исполнены на 95,0%), рост поступлений составил 270 297,2 тыс. рублей или 97,8 % (значительный рост поступлений приходится на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда).

За 2016 год поступления доходов бюджета МО город Волхов в расчете на одного жителя составили 17,9 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом этот показатель увеличился на 6,7 тыс. рублей или в 1,6 раза.

Основная часть объема поступлений собственных доходов местного бюджета в 2016 году формируется за счет доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой – 50,8 % и Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Волховского муниципального района – 44,2%.
Структура собственных доходов бюджета сложилась следующим образом: 
· налог на доходы физических лиц – 38,2%, фактически поступило 102 240,7 тыс. рублей;
· земельный налог – 12,0 %, фактически поступило 32 154,0 тыс. рублей,
· арендная плата за земельные участки – 13,5 %, фактически поступило 36 078,8 тыс. рублей;
· арендная плата за использование муниципального имущества – 6,6 %, фактически поступило 17 725,7 тыс. рублей;
· доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков – 24,1 %, фактически поступило 64 352,5 тыс. рублей;

· прочие доходы (акцизы, плата за наем жилых помещений, налог на имущество физических лиц и пр.) – 5,6 %, фактически поступило 14 909,1 тыс. рублей. 

Объем собственных доходов бюджета за 2016 год составил 267 460,8 тыс. рублей или 97,4 %  к уточненным годовым назначениям. Неисполнение годового плана наблюдается:

- по налогу на доходы физических лиц на 942,2 тыс. рублей, годовое исполнение 99,1% (на уровень фактического исполнения по налогу негативно повлияло отсутствие планового роста фонда оплаты труда (102,5% при прогнозируемом 108,8%), вызванного снижением объемов производств и приостановкой деятельности ряда крупных и средних предприятий МО город Волхов, и как следствие, сокращением средней численности работников на 2,8 %);  
- по налогу на имущество физических лиц на 399,1 тыс. рублей, годовое исполнение 74,8% (причинами невыполнения плана являются несвоевременная уплата налога физическими лицами и рост налоговых льгот, установленных федеральным законодательством);
- по земельному налогу на 4 407,7 тыс. рублей, годовое исполнение 87,9% (значительное уменьшение поступлений обусловлено, в первую очередь,  наличием задолженности и отсутствием уплаты текущих платежей по предприятиям, находящимся в стадии ликвидации (ОАО «Железобетон», ЗАО «Леноблдомстрой», ОАО «Мостопоезд-46», ООО «Волховнефтехим», ЗАО «Светлана», ОАО «Мостострой №6», ЗАО СКТБ «ГАЛС»);
- по доходам, полученным от населения за пользование муниципальным жилым фондом в виде платы за наем жилых помещений в многоквартирных домах на 1 417,1 тыс. рублей, годовое исполнение 80,2% (по состоянию на 01.01.2017 года сумма задолженности перед местным бюджетом составила 3 596,3 тыс. рублей, в том числе задолженность ООО «Жилищное хозяйство» за прошлые периоды – 3 557,2 тыс. рублей (в настоящее время Арбитражным судом г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области принято решение о взыскании в бюджет МО город Волхов всей суммы задолженности с ООО «Жилищное хозяйство»)).
Тем не менее, как уже говорилось выше, рост налоговых и неналоговых поступлений по сравнению с 2015 годом составил  14,2 % или 33 301,8 тыс. рублей. 

Наибольшую часть поступлений за отчетный период формируют зачисления от градообразующих предприятий: от ЗАО «Метахим» – 13,1 % и подразделений и предприятий Октябрьской железной дороги ОАО «РЖД» – 10,0 %.
В целях сокращения недоимки и повышения собираемости налогов и иных платежей, а также доведения уровня заработной платы на городских предприятиях, организациях и субъектах малого предпринимательства до величины прожиточного минимума в Ленинградской области, администрацией Волховского муниципального района регулярно проводились заседания межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и снижению задолженности в бюджеты и внебюджетные фонды. 

Комитетом финансов Волховского муниципального района регулярно проводятся  мониторинги поступлений по налогу на доходы физических лиц и анализируется задолженность перед местным бюджетом по спискам налогоплательщиков.
В  2016 году совместно с налоговым органом, прокуратурой, службой судебных приставов, пенсионным фондом и фондом социального страхования проведено 7 заседаний межведомственной комиссии, а также 3 заседания комиссии проведены в налоговом органе и пенсионном фонде при участии Комитета финансов Волховского муниципального района.  
По итогам проведения комиссий задолженность по налоговым доходам, зачисляемым в бюджет МО город Волхов, урегулирована во все уровни бюджетной системы Российской Федерации на 2 005 тыс. рублей.  

Безвозмездных поступлений получено в сумме 546 721,2 тыс. рублей, в том числе:
1. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации получены в сумме 546 878,5 тыс. рублей, из них за счет:
· средств федерального бюджета получено 1 440,8 тыс. рублей;

· средств областного бюджета Ленинградской области – 340 714,7 тыс. рублей, в том числе полученные из бюджета Волховского муниципального района – 33 894,7 тыс. рублей;

· средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 195 465,6 тыс. рублей;

· средств районного бюджета Волховского муниципального района  – 9 257,4 тыс. рублей.

2. Доходы от возврата бюджетом Волховского муниципального района в бюджет МО город Волхов остатков иных межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий получены в сумме 509,1 тыс. рублей.

3. Возврат остатков субсидий прошлых лет осуществлен в областной бюджет Ленинградской области в сумме («минус») 666,4 тыс. рублей в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013-2017 г.г.».
Расходы бюджета исполнены на 67,9 % от годовых плановых назначений и составили 634 004,3 тыс. рублей, что выше  объема  расходов за 2015 год на 0,5 % (расходы 2015 года – 630 649,3 тыс.рублей).           
         Структура расходов по направлению средств на выполнение основных функций по сравнению с 2015 годом существенно не изменилась. По-прежнему наибольшая доля расходов в 2016 году приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство». Общая структура расходов бюджета МО город Волхов выглядит следующим образом:

жилищно-коммунальное хозяйство – 54,7 %,

социально-культурная сфера – 21,4 %,

национальная экономика – 16,4 %,

общегосударственные вопросы – 7,2 %,

прочие расходы (национальная безопасность и правоохранительная деятельность, средства массовой информации)  – 0,3 % .
В 2016 году в МО город Волхов реализовано 8 муниципальных программ на сумму 477 629,8 тыс. рублей или на 62,6 % к плану года. Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета в 2016 году составил 75,3 %. В разрезе программных расходов исполнение бюджета МО город Волхов сложилось следующим образом:
1. Расходы на реализацию муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов» исполнены в сумме 12 749,4 тыс. рублей или на 88,7 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 2,1 %. Данная программа состоит из 3 подпрограмм:

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы» исполнена в сумме 469,7 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Газификация МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области в 2014-2016 годах» исполнена в сумме 1 146,0 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы» исполнена в сумме 11 133,7 тыс. рублей. 
2. Расходы на реализацию муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы» исполнены в сумме 239 546,9 тыс. рублей или  на 48,8 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 37,8 %. Данная программа состоит из 2 подпрограмм:

Подпрограмма  «Жилье для молодежи МО город Волхов» исполнена в сумме 10 766,5 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов» исполнена в сумме 228 780,4 тыс. рублей. 
3. Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014-2016 годы» исполнены в сумме 106 199,9 тыс. рублей или на 97,2 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 16,7 %. Данная программа состоит из 2 подпрограмм:

Подпрограмма «Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов» исполнена сумме 105 946,8 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов» исполнена в сумме 253,1 тыс. рублей. 
4. Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы» исполнены в сумме 60 468,7 тыс. рублей или на 99,9 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 9,5 %. Данная программа состоит из 4 подпрограмм, в 2016 году реализовано 3 подпрограммы:

Подпрограмма «Обеспечение доступа жителей МО город Волхов к культурным ценностям» исполнена в сумме 22 675,8 тыс. рублей.
Подпрограмма «Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов»  исполнена в сумме 853,0 тыс. рублей.  

Подпрограмма  «Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов  «Развитие культуры в МО город Волхов   на 2014-2016 годы» исполнена в общей сумме 36 939,9 тыс. рублей.
5. Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие  физической культуры и спорта в  МО город  Волхов на 2014-2018 годы» исполнены в сумме 49 738,4 тыс. рублей или на 63,9 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 7,8 %. Данная программа состоит из 2 подпрограмм:

Подпрограмма «Развитие  физической культуры и массового спорта в  МО город Волхов» исполнена в сумме 36 938,0 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Развитие объектов физической культуры и спорта в  МО город Волхов» исполнена в сумме 12 800,4 тыс. рублей.

6. Расходы на реализацию муниципальной программы «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы» исполнены в сумме 73,7 тыс. рублей или на 73,7 % от годового плана. Данная программа состоит из 1 подпрограммы:

Подпрограмма  «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка  МО город Волхов» исполнена в сумме 73,7 тыс. рублей.

7. Расходы на реализацию муниципальной программы «Безопасность  МО город Волхов на 2014-2018 годы» исполнены в сумме 3 957,7 тыс. рублей или на 81,0 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 0,6 %. Данная программа состоит из 3 подпрограмм:

Подпрограмма «Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов» исполнена в сумме 2 007,1 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах МО город Волхов» исполнена в общей сумме 77,8 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов» исполнена в сумме 1 872,8 тыс. рублей.

8. Расходы на реализацию муниципальной программы «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014-2016 годы» исполнены в сумме 4 895,1 тыс. рублей или на 91,5 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 0,8 %. Данная программа состоит из 6 подпрограмм:

Подпрограмма «Молодежь МО город Волхов» исполнена в сумме 414,4 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Патриотическое воспитание на 2014-2016 годы» исполнена в сумме 13,6 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Профилактика асоциального поведения в молодежной среде МО город Волхов» исполнена в сумме 98,7 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Общество и власть на 2014-2016 годы» исполнена в сумме 1 123,2 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  МО город Волхов» исполнена в сумме 450,0 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления МО город Волхов своих полномочий на 2016 год» исполнена в сумме 2 795,2 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы бюджета МО город Волхов в 2016 году исполнены в общей сумме 156 374,5 тыс. рублей  или  на 91,9 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 24,7 %.

В рамках непрограммных расходов исполнение бюджета МО город Волхов выглядит следующим образом:

1. Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО город Волхов исполнены в общей сумме 26 674,0 тыс. рублей (годовое исполнение 95,0 %). 
2. Иные непрограммные расходы бюджета МО город исполнены в сумме 129 700,5 тыс. рублей (годовое исполнение 79,8 %), в том числе направлены на:

- другие общегосударственные вопросы – 17 778,3 тыс. рублей, 
- дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 14 405,3 тыс. рублей, 
- другие вопросы в области национальной экономики – 353,3 тыс.рублей,
- жилищное хозяйство – 16 150,4 тыс. рублей, 
- коммунальное хозяйство – 13 844,6 тыс. рублей, 
- благоустройство – 42 898,3 тыс. рублей, 
- другие вопросы в области коммунального хозяйства» – 10 622,3 тыс.рублей, 
- культура  – 2 831,7 тыс. рублей, 
- пенсионное обеспечение – 8 168,1 тыс. рублей,
- социальное обеспечение населения – 478,4 тыс. рублей,
- физическая культура – 2 169,8 тыс. рублей. 

Расходы бюджета МО город Волхов за 2016 год по адресной программе капитальных вложений и ремонтных работ исполнены в сумме 126 009,1 тыс. рублей (годовое исполнение 77,7 %), из них за счет средств:

- областного бюджета Ленинградской области – 72 211,0 тыс. рублей;

- районного бюджета Волховского муниципального района – 1 436,4 тыс. рублей и  местного бюджета – 52 361,7 тыс. рублей.
Расходы по адресной программе отражены по соответствующим разделам функциональной классификации, исходя из их отраслевой и ведомственной принадлежности. Исполнение в разрезе объектов адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ МО город Волхов за 2016 год выглядит следующим образом: 
· строительство теплотрассы и водопровода к жилому дому № 26 по ул.Некрасова – 10 054,6 тыс. рублей;
· строительство распределительного газопровода в микрорайонах г.Волхова – 1 146,0 тыс. рублей;
· реконструкция канализационных очистных сооружений в микрорайоне «Званка» - 45,0 тыс. рублей;
· строительство локальных канализационных очистных сооружений, расположенных в микрорайоне «Пороги» и  на выпуске №1 ливневых стоков  - 177,5 тыс. рублей;
· реконструкция водоочистных сооружений на Волховском пр., д.22 – 110,0 тыс. рублей;
· капитальный ремонт наружных водопроводных сетей – 10 801,2 тыс. рублей;

· ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий и другие мероприятия по поддержанию существующей сети автомобильных дорог – 53 985,7 тыс. рублей;
· установка искусственных дорожных неровностей и дорожных знаков на проезжих частях улиц г.Волхова  – 249,0 тыс. рублей;
· установка пешеходного дорожного ограждения вдоль проезжих частей улиц – 895,0 тыс. рублей;
· приобретение дорожных знаков на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета – 350,8 тыс. рублей;
· объекты инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных многодетным семьям в соответствии с областным законом №105-оз от 14.10.2008г., в микрорайоне Халтурино в районе Валимского ручья – 291,0 тыс. рублей;
· создание парково-рекреационной зоны, ограниченной ул. Нахимова, ул. Красноармейская, ул. Юрия Гагарина, Новоладожское шоссе (парк «Солнечная долина) – 29,7 тыс. рублей;

· ремонтные работы в МБУС «Волховский физкультурно-спортивный центр «Волхов» – 2 020,0 тыс. рублей;
· ремонтные работы в МБУК «Волховский городской Дворец культуры» – 396,4 тыс. рублей;
· реконструкция стадиона «Локомотив» – 12 100,4  тыс. рублей;
· укрепление береговой линии в парке  40-летия ВЛКСМ – 23 558,0 тыс. рублей;
· благоустройство парка им.40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту –  5 648,8 тыс. рублей;
· укрепление береговой линии реки Волхов в районе расположения зданий насосной станции 1-го подъема и трансформаторной подстанции по Волховскому пр., д. 22а –  4 150,0 тыс. рублей.

Расходы, производимые за счет средств дорожного фонда бюджета муниципального образования город Волхов за 2016 год исполнены в сумме 103 373,1 тыс. рублей, из них за счет средств:

- областного бюджета Ленинградской области – 23 389,5 тыс. рублей;

- местного бюджета – 79 983,6 тыс. рублей.
При планировании бюджета предусматривался дефицит в размере 30 381,6 тыс.рублей, за 2016 год бюджет МО г. Волхов исполнен с профицитом в объеме 180 177,7 тыс. рублей, который сложился за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. По состоянию на 01.01.2017 года в бюджете МО город Волхов числятся остатки неиспользованных средств областного бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, подлежащие использованию в 2017 году  в сумме 232 695,7 тыс.рублей.[image: image1.png]
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