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Глава

Волховского муниципального района

Ленинградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  14  октября  2016  года                                                                             №  39-п                

	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов



В целях составления проекта бюджета Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 3 статьи 8, пунктом 2 статьи 24 и статьей 26 Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 08 апреля 2014 года № 16

постановляю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной политики  Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить Основные направления налоговой политики  Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава
Волховского муниципального района

Ленинградской области 
        Новиков В.М.
Утверждены
постановлением главы
Волховского муниципального района 

                                                                      от 14 октября 2016 года № 6-п 

Приложение 1
Основные направления

бюджетной политики

Волховского муниципального района 

на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов

Основные направления бюджетной политики Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов разработаны в соответствии c Бюджетным кодексом  Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 08.04.2014 года № 16.

При подготовке Основных направлений бюджетной политики Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов были учтены положения:

- Бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года,
- Основных направлений бюджетной политики Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, 
- Прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района на 2017-2019 годы.

Бюджетная политика Волховского муниципального района определяет основные подходы к формированию бюджета Волховского муниципального района на 2017 год плановый период 2018 и 2019 годов. 
I. Итоги реализации бюджетной политики в 2015 году

и за восемь месяцев 2016 года
Бюджетная политика, проводимая в  Волховском муниципальном районе, соответствует бюджетной политике Ленинградской области, направленной на решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и исполнение действующих расходных обязательств. 
Бюджет 2015 года, по-прежнему, оставался социально ориентированным. На финансирование социальных расходов из консолидированного бюджета района направлено 64,1 процентов от всего объема расходов. 
За 8 месяцев 2016 года бюджет Волховского муниципального района исполнен по доходам в сумме 1 663 347,6 тыс.рублей (74,4% от плановых назначений в сумме 2 233 761 тыс.рублей.) и по расходам в сумме 1 477 528,3 тыс.рублей ( 64,2%  от плановых назначений в сумме 2 301 712,5 тыс.рублей).

Фактический профицит районного бюджета по состоянию на 01.09.2016 года составил 185 819,3 тыс.рублей при плановом дефиците на 2016 год  67 951,5 тыс.рублей.
Основные параметры районного бюджета Волховского муниципального  района Ленинградской области за 8 месяцев 2016 года представлены в таблице:                                                                                                   тыс.руб.
	Показатель
	План на  2016 год
	Исполнено за 8 месяцев  2016 года
	Процент исполнения

	Доходы всего:

В том числе
	2 233 761
	1 663 347,6
	74,4

	Безвозмездные поступления 
	1 551 999,7
	1 195 039,2
	77

	Собственные доходы
	681 761,3
	          468 308,4
	68,7

	    налоговые
	548 214,3
	354 683,8
	64,7

	неналоговые
	133 547
	113 624,6
	85,1

	Расходы 
	2 301 712,5
	1 477 528,3
	64,2

	в том числе:
	
	
	

	Расходы за счет собственных средств
	756 429
	485 230,4
	64,1

	Расходы, финансируемые за счет безвозмездных перечислений
	1 545 283,5
	992 297,9
	64,2

	Дефицит (-),       Профицит (+)
	-67 951,5
	185 819,3
	


Бюджетная политика реализуется на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Для обеспечения расходных обязательств источниками финансирования должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно рассматриваться  после оценки их эффективности.

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств получил качественно новое развитие за счет формирования и исполнения бюджетов на основе муниципальных программ. Доля программных расходов ВМР составляет 79,5%.

Для достижения основной цели бюджетной политики Волховского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части обеспечения устойчивости бюджетной системы и безусловного исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом на первом плане считаем необходимым решение следующих задачи:

1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

3. Оптимизация расходов на оплату труда. В том числе, должен быть завершен переход к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

4. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства. Несомненно, необходимо поддерживать тактическое сокращение (поэтапно до полной отмены) практики авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

Функциональная структура расходов бюджета в 2017 - 2019 годах не претерпит существенных изменений. В целом доля расходов, направленных на социальную защиту граждан и оказание социально значимых услуг (то есть, социальную политику, образование, культуру, физическую культуру и спорт), составляет более 79 % суммарных расходов бюджета.

При формировании объема и структуры расходов бюджета в 2017 - 2019 годах должны учитываться следующие решения:

безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования, культуры и социального обслуживания населения, обеспечения детей дошкольным образованием;

переход в бюджетных учреждениях на аутсорсинг по обеспечивающим видам работ, услуг; 

ежегодная индексация расходов на оплату труда, расходов на социальное обеспечение населения, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов на прогнозируемый уровень инфляции;

сохранение прочих расходов на уровне 2016 года.

В связи с увеличением расходов бюджета на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года мы рассчитываем на дополнительную финансовую помощь в виде дотаций из вышестоящих бюджетов на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы.

Структура расходов по видам в 2017 - 2019 годах не претерпит существенных изменений по сравнению с 2016 годом.
Программная структура расходов бюджета не должна претерпеть существенных изменений. В 2016 году идет реализация 12 муниципальных программ, в 2017 - 2019 годах  планируется  13 муниципальных программ. Планируется утвердить программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным  долгом Волховского муниципального района».

Доля непрограммных (не включенных в настоящее время в программы) расходов составляет не более 15,6 %. 

II.  Условия реализации бюджетной политики 
в текущем году и в 2017–2019 годах

Условия реализации бюджетной политики в целом определяются  прогнозом социально-экономического развития Волховского муниципального района  на 2016 год и на плановый период 2017- 2018 годов (далее – прогноз), разработанным с учетом сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы, основных показателей прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г., а также  с учетом ретроспективного анализа социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области, включая итоги социально-экономического развития  семи месяцев текущего года.

Для разработки параметров консолидированного бюджета Волховского муниципального района на 2017 - 2019 годы целесообразно использовать консервативный базовый вариант прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы, который предполагает сохранение инерционных трендов, сложившихся в предыдущие годы, консервативную инвестиционную политику предприятий и организаций.

Основные параметры базового прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов представлены в таблице 1.
Таблица 1
	
	2015

отчет
	2016

оценка
	2017 
	2018 
	2019 

	
	
	
	прогноз

	Промышленность, прирост, %
	105
	101
	105
	106
	106

	Сельское хозяйство, прирост, %
	122
	104
	105
	105
	104

	Инвестиции в основной капитал, прирост, %
	135
	108
	110
	106
	108

	Оборот розничной торговли, прирост, %
	112
	100
	102
	102
	102


В целом в среднесрочной перспективе на 2017-2019 годы прогнозируется  сохранение  положительной динамики социально-экономического развития. 

В рамках указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606 предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата и стимулирование инвестиционной активности потенциальных инвесторов, развитие инновационной деятельности, улучшение жилищных условий и демографической ситуации, создание и совершенствование системы предоставления муниципальных услуг, поэтапное повышение размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.
Наиболее значимые инвестиционные проекты

В январе – июне 2016 года в Волховском муниципальном районе  наблюдается положительная динамика темпов роста отгруженной продукции на предприятиях сельского и лесного хозяйства на 12,6%, операции с недвижимым имуществом на 21,5%, образование на 3,5%, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг на 6,2%, инвестиции в основной капитал крупных и средних организаций   увеличились в  3раза,   оборот розничной торговли – 6,8%,  показатель учитываемого объема платных услуг населению увеличился на 12,2% (в действующих ценах). При этом работ объем работ по виду деятельности «строительство» – снизился на 67%, объем общественного питания – на 18,5%.

Сальдированная прибыль по кругу крупных и средних предприятий Волховского муниципального района за 1 полугодие 2016 года составляет 626,2 млн. руб., в 2,5 раза выше показателя 2015 года.

За январь-июнь 2016 года средняя численность работников крупных и средних  предприятий  Волховского муниципального района составляет 19765 человек, что на 1,7%  ниже показателя за январь-июнь 2015 года.

Размер среднемесячной начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям Волховского муниципального района за  январь-июнь 2016 года  составляет  31305,3 руб. (77 % от показателя по ЛО – 40638,7 руб.), рост к показателю за январь-июнь 2015 года  на 2,6%. 

Демографическая ситуация в январе-июне 2016 года характеризовалась увеличением уровня естественной убыли населения за счет превышения темпов роста смертности над темпами роста рождаемости.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг
По оценке объем отгруженных товаров крупных и средних предприятий Волховского муниципального района по итогам  2016 года сохранится на уровне прошлого года и составит 25,5 млрд. рублей. 

Промышленное производство

По итогам 2016 года объем отгруженных товаров собственного производства промышленными предприятиями района  в денежном выражении ожидается в сумме 24,6 млрд.руб., что составляет 100% к аналогичному периоду 2015 года. 

Ожидаемые объемы производства в 2016 году к уровню 2015 года в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 118%.

По прогнозу, прирост промышленного производства за 2017-2019 годы будет составлять  ежегодно в среднем 2% (в сопоставимых ценах).
  Сельское хозяйство и рыбохозяйственный комплекс

В общем объеме отгруженных товаров собственного производства Волховского муниципального района сельское хозяйство составляет 6,5 %. По итогам 1 полугодия 2016 года объем отгруженной продукции крупными и средними предприятиями сельского и лесного хозяйства составил 943,5 млн.руб., в 1,1 раза превысив показатель за аналогичный период 2015 года.

Рост объемов отгруженной продукции  по отрасли животноводства составил 11,7%, по   растениеводству – 13,8%. 

  На период до 2019 года намечена тенденция роста  объемов производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств района на 5%. Этому будет способствовать инвестиционные проекты предприятий АПК района, а также реализация мероприятий государственных и муниципальных программ. 

Инвестиции

Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий с начала года оценивается на сумму 1837,8 млн. руб., в 3 раза  превышая показатель за январь-июнь  2015 года. Предприятия обрабатывающего комплекса района обеспечивают 82% инвестиций, сельского хозяйства – 10,7%. Соотношение собственных и привлеченных средств в общей сумме инвестиций в отчетном периоде 2016 года составляет  90 и 10%  соответственно.

В период с 2017 по 2019 годы структура распределения инвестиций по видам экономической деятельности сохранится на уровне 2016 года. Наиболее значимыми отраслями будут являться транспорт и связь, а также обрабатывающая промышленность и сельское хозяйство.
Строительство

Объем работ, выполненный строительными организациями за 1 полугодие 2016 года составил 163,5 млн.руб., что составляет 33% к уровню показателя за аналогичный период 2015 года 

За январь-июнь 2016 года введено 8,4 тыс. кв. м. жилья, что составляет 55% к уровню показателя за 6 месяцев 2015 года.

По прогнозу, прирост по виду деятельности «строительство» за 2017-2019 годы составит 2,1% (в сопоставимых ценах) к 2016 г.

Потребительский рынок

За 1 полугодие 2016 года  оборот розничной торговли увеличился к уровню показателя за 1 полугодие 2015 года на 6,8% и составил 1854,3  млн. руб. 

По оценке оборот  розничной торговли в 2016 году составит 3,5 млрд. руб. или 93,1% в сопоставимых ценах к уровню 2015 года. В прогнозном периоде до 2019 года  ожидается рост оборота розничной торговли в среднем на 2%  ежегодно.

Уровень жизни населения

Размер среднемесячной начисленной заработной платы за январь-июнь 2016 года  составляет  31305,3 руб., рост к показателю за январь-июнь 2015 года  на 2,6%. 

Анализ статистических показателей, складывающаяся ситуация на предприятиях позволяют оценить рост заработной платы за 2016 год  на 6% к уровню показателя за 2015 год. Кроме того, рост заработной платы  будет также поддерживаться осуществлением мер по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда.    

Прогнозируемый рост заработной платы планируется обеспечить за счет следующих мероприятий: в 2016 году заключено трехстороннее Соглашение на 2016-2018 годы между администрацией, профсоюзами и работодателями района по обеспечению ежегодного роста среднемесячной заработной платы, повышение уровня  оплаты труда  работников  бюджетной сферы проводится в рамках исполнения  «майских»  Указов  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012.

Труд и занятость
Уровень регистрируемой безработицы по Волховскому муниципальному району в целом на 01 июля 2016 года увеличился по сравнению с показателем на начало года  на 0,09 п.п. и составил 0,7% от экономически активного населения; численность зарегистрированных безработных с начала года увеличилась на 57 человек  и составила на 01.07.2016г. 418 человек.

На фоне сокращения численности  работников и высвобождения рабочей силы показатель уровня регистрируемой безработицы на конец 2016 года  ожидается  0,71 % от экономически активного населения. Численность официально зарегистрированных безработных увеличится с 361  человека в 2015 году до 420 человек  в 2016 году. Количество вакансий, предлагаемых работодателями,  сократится в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 108 ед. и составит 500 единиц. 

В среднесрочной перспективе, количество предлагаемых вакансий сократится до 480 ед., численность зарегистрированных безработных  предположительно будет на уровне 400-420 чел.

Демография

Демографический прогноз разработан с учетом данных Петростата  численности населения на 01.01.2015 и 01.01.2016 года. По данным Петростата численность постоянного населения Волховского муниципального района на 01.01.2016 года составляет 92,3 тыс. человек, по сравнению с предыдущим годом сократилась на  1,0  тыс. человек или на 1,1%. Городское население Волховского района составляет – 67 279 человек  или 72,9%, сельское – 25048 человек  или 27,1% от общей численности населения. 

Среднегодовая численность постоянного населения Волховского муниципального района за 2015 год   составила 90,8 тыс. человек и по сравнению с предыдущим годом сократилась  на  1,0 тыс. человек, или на 1,1%.

Прежде всего, снижение произойдет по причине роста естественной убыли населения, а также  в связи со снижением миграционного прироста – единственного источника пополнения населения.

По предварительной оценке среднегодовая численность постоянного населения Волховского муниципального района за 2016 год сократится по сравнению с 2015 годом на 1,1% и  составит  91,3 тыс. человек. Уровень естественной убыли увеличится до 7,7 человек на 1000 населения, что обусловлено ожидаемым увеличением смертности до 13 человек на 1000 населения. В прогнозируемом периоде на динамику смертности окажет влияние изменение возрастной структуры населения, прежде всего, процесс старения населения, а также высокая смертность мужчин трудоспособного возраста, в основном от внешних причин смерти. 

Численность населения старше трудоспособного возраста составляет 29,3% общей численности населения района. В прогнозный период численность населения старше трудоспособного возраста будет увеличиваться, т.к. в эту категорию вступают многочисленные поколения, рожденные в послевоенные годы. В период до 2019 года прогнозируется сдерживание общего коэффициента смертности на уровне 13 человек на 1000 человек населения.

В рассматриваемый  период до 2019 года  коэффициент естественной убыли населения ежегодно будет уменьшаться с 7,7 в 2016 году до 7,3 человек на 1000 человек населения в 2019 году.

Коэффициент миграционной убыли по прогнозу составит в 2019 году 3,4 человека на 1000 населения.

 В прогнозном периоде до 2019 года среднегодовая численность населения Волховского муниципального района сократится до 87,9 тыс.чел. или на 4,2 % к уровню 2015 года (в среднем за год на 1%).

III. Основные цели и задачи бюджетной политики  в  Волховском        муниципальном районе на 2017-2019 годы

1) Ограничение роста муниципального долга. 

2) Формирование системы и условий для устойчивого повышения эффективности расходов бюджета. 

3) Совершенствование межбюджетных отношений.

4) Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606.

5) Вхождение бюджета ВМР в единое информационное пространство бюджетно-финансовой системы. Использование в бюджетном процессе компонентов и модулей государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».   

Ограничение роста муниципального долга

В этой связи одним из приоритетов бюджетной политики Волховского муниципального района по прежнему должно оставаться ограничение роста муниципального долга .
В настоящее время  уровень муниципального долга  Волховского муниципального района не очень высок  (1,3 млн.рублей). В то же время,  оптимизация управления муниципальным долгом  и финансовыми               активами является одной из актуальных целей бюджетной политики.                        В настоящее время Волховский муниципальный район не имеет  просроченной задолженности по долговым  обязательствам.

Формирование системы и условий для устойчивого повышения эффективности расходов бюджета Волховского муниципального района
- Объективизация порядков расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- Повышение открытости информации о деятельности муниципальных учреждений Волховского муниципального района, органов МСУ.
- Утверждение местного бюджета  без выделения элементов видов расходов для повышения гибкости и оперативности изменения направлений расходования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств (в том числе, для повышения оперативности перераспределения субсидии между бюджетными и автономными учреждениями).
- Развитие системы внутреннего финансового контроля: проведение профилактических контрольных мероприятий в сфере закупок, внедрение внутреннего финансового контроля в деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности.

- Обеспечение более тесной связи материального вознаграждения руководителей муниципальных учреждений с результатами и эффективностью использования бюджетных ассигнований, обеспечение соответствия уровня оплаты труда объему ответственности и объему ресурсов, находящимся в распоряжении.

           Для достижения данной цели проводится оптимизация расходов районного бюджета. Одновременно осуществляется формирование механизмов, обеспечивающих сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. 

Совершенствование межбюджетных отношений 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2017-2019 годах будет нацелена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований Волховского муниципального района
сохранение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов,

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов,

Прогнозируемые показатели основных параметров консолидированных бюджетов муниципальных образований Волховского муниципального района на 2017 год формируются на основе фактического исполнения бюджетов муниципальных образований за  2015 год и ожидаемого исполнения в 2016 году, а также прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района на среднесрочную перспективу.

В 2017 году прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Волховского муниципального района  на уровне ожидаемого поступления за 2016 год, т.е. без роста. 
На 2017-2019 годы сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусматриваются в бюджете Волховского муниципального района в целях выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Общий районный фонд финансовой поддержки предлагается увеличить на 5,6 %. 
Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований - уровня расчетной бюджетной обеспеченности, равного среднему уровню расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Распределение дотации из фонда финансовой поддержки осуществляется в соответствии с единой методикой.
Для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований в бюджете ВМР предусматриваются  иные межбюджетные трансферты  по обеспечению сбалансированности бюджетов в объеме, необходимом для оказания финансовой помощи таким муниципальным образованиям. Распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований осуществляется в соответствии с порядком. 

На очередной финансовый год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, переданных в 2012 году областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз. В соответствии с указанным законом муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике. Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальными районами в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете и предоставляемых бюджетам муниципальных районов. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления их территориями. В 2017 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета будет составлять 135 076,8 тыс.рублей, в том числе городским поселениям 71 020,4 тыс.рублей и 64 056,4 тыс.рублей сельским поселениям. По сравнению с 2016 годом дотация увеличена на 30 %.
Все принимаемые меры направлены на повышение эффективности расходования средств бюджета в целях повышения уровня жизни жителей ВМР  и формирования условий для сохранения и увеличения темпов социально-экономического развития района.    

Исполнение Указов Президента Российской Федерации

от 12 мая 2012 года №№ 596-606

Подготовка проекта районного бюджета Волховского муниципального района на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
С целью исполнения Указа Президента Российской Федерации от 01 июня 2012 года №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» в части доведения оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей, в том числе педагогов в системе учреждений культуры, до уровня не ниже среднего для учителей в регионе в районном бюджете дополнительно предусмотрено 6 931,8 тыс.рублей. 
Основные подходы к формированию и прогноз доходов бюджета Волховского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Прогноз собственных доходов консолидированного и районного бюджета Волховского муниципального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития  и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2016 году. 

При формировании проекта бюджета на 2017 год и на плановый период до 2019 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2017 года.
Основные подходы к формированию и прогноз расходов бюджета 

на 2017 -2019 год

При формировании объемов и структуры расходов бюджета Волховского муниципального района в 2017– 2019 годах учитывалась необходимость решения следующих задач:

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств; 

· реализация указов Президента Российской Федерации;

· формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки;

· индексация расходов на оплату труда работников бюджетной сферы;

·  индексация расходов на коммунальные услуги на 6 % в 2017 году, на 5,6% ежегодно в 2018 и 2019 годах;

· сохранение прочих расходов и расходов на предоставление субсидий  бюджетным учреждениям на иные цели (в том числе на капитальный ремонт) на уровне 2016 года;

· включение в адресную инвестиционную программу на 2017 год в первоочередном порядке переходящих объектов. 

Оплата труда работников бюджетной сферы 

Финансовое обеспечение выполнения планов мероприятий («дорожных карт») предусмотрено проектом бюджета на 2017 год, в том числе в рамках муниципальных  программ Волховского муниципального района.

Волховский муниципальный район наряду со всеми территориями Ленинградской области  ежегодно реализует политику повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. 

В этих целях в 2017 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 апреля 2017 года на 1,8% (расчетная величина составит 8500 рублей), с 1 сентября 2017 года на 3,9 % (расчетная величина составит 8 830рублей).

Принимаются меры по недопущению образования задолженности по выплате заработной платы. 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики просроченная задолженность по заработной плате в организациях бюджетной сферы отсутствует.

Планирование расходов на оказание муниципальных услуг
В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг и в соответствии с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями должно осуществляться, начиная с муниципальных заданий на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
В связи с чем, необходимо завершить начатую в 2015 году работу по формированию ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) на основе базовых отраслевых перечней услуг и работ, утвержденных на федеральном уровне.

Соответственно, проекты муниципальных заданий для учреждений, оказывающих муниципальные услуги, используемые при составлении проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов, должны формироваться исключительно на основании ведомственных перечней муниципальных услуг.

При выявлении в Волховском муниципальном районе учреждений, оказывающих услуги, не включенные в утвержденные на федеральном уровне базовые отраслевые перечни государственных и муниципальных услуг, следует принять меры по внесению изменений в данные перечни. В противном случае оценить целесообразность продолжения деятельности таких учреждений, при выявлении необходимости провести работу по изменению их типа и преобразованию в иную организационно-правовую форму.

Расходы на образование
В 2017 году при формировании бюджета учтена необходимость индексации ряда показателей:

проиндексирована и установлена следующая стоимость питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях:

100 рублей – стоимость питания в день на 1 обучающегося в общеобразовательных учреждениях (на уровне 2016 года); 

13,5 рублей – стоимость молока на 1 учащегося 1-4 классов общеобразовательных учреждений (рост к 2016 году – 3,8%).

Приоритеты бюджетной политики по расходам капитального характера, адресной  программе капитальных вложений и ремонтных работ
Приоритеты бюджетной политики на 2017-2019 гг. в части бюджетных инвестиций направлены на продолжение  исполнения Указов Президента России от 7 мая 2012 года и мероприятий, предусмотренных «дорожными картами»: расселение ветхого и аварийного жилья, создание инженерной инфраструктуры на земельных участках, выделяемых многодетным семьям,  предоставление доступного и комфортного жилья для граждан(семей), желающих улучшить свои жилищные условия в рамках реализации жилищных программ Ленинградской области.

В соответствии с подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета Волховского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в части, касающейся бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, иных межбюджетных трансфертов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности предусмотрено первоочередное финансирование «переходящих» объектов в рамках адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ, подлежащих завершению в 2017 году. Не допускается включение объектов, не обеспеченных проектно-сметной документацией. 

 В 2017 году продолжится реализация мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан–участников жилищных программ. 

Финансирование бюджетных инвестиций будет осуществляться преимущественно в рамках муниципальных программ. 

Основные параметры районного бюджета Волховского муниципального района
                                     Тыс.руб.

	Показатели
	Оценка 2016 года
	Проект на 2017 год
	Проект на 2018 год
	Проект на 2019 год

	Доходы всего, в т.ч.
	2 237 532,8
	2087697,2
	2167425
	2308159,3

	Налоговые и неналоговые
	682 515,6
	713206,7
	753215,2
	799024,2

	безвозмездные
	1 555 017,2
	1374490,5
	1414209,8
	1509135,1

	Расходы
	2 232 273,1
	2118795,6
	2191370,8
	2333325,3

	Дефицит, профицит
	5 259,7
	- 31098,4
	- 23945,8
	-25 166

	Дефицит к собственным доходам
	
	6,8
	5
	5



В 2016 году исполнение районного бюджета Волховского муниципального района по доходам прогнозируется в сумме 2 237 532,8 тыс.рублей, исполнение по расходам ожидается в размере 2 232 273,1 тыс.рублей. Прогнозируемый профицит ожидается в размере 5 259,7 тыс.рублей.

Утверждены

постановлением главы
Волховского муниципального района 

                                                                      от 14 октября 2016 года № 6-п 

Приложение 2
Основные направления налоговой политики
Волховского муниципального района 
Основные направления налоговой политики Волховского муниципального района (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Волховского муниципального района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, а также в соответствии с основными направлениями налоговой политики Ленинградской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов
Налоговая политика Волховского муниципального района в 2017 – 2019 годах отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики в области доходов и будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.
Налоговая политика будет направлена на обеспечение поступления в районный бюджет всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет повышения качества их администрирования. 

В рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

- систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Особое внимание при проведении комиссий необходимо уделять вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.

Ранее задолженность по налогу на доходы физических лиц возможно было выявить только по результатам выездных налоговых проверок, проводимых налоговыми органами в соответствии с установленными планами.
Главным администраторам доходов бюджета необходимо проводить работу по проведению претензионной работы с неплательщиками и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности. 
Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления Волховского района в 2017 году должно оставаться проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования (осуществление контроля за использованием муниципального имущества, проведение анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом). 
Вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, позволят осуществлять финансирование расходных обязательств районного бюджета в полном объеме. 
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