ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

                                              (обоснование)

к проекту бюджета Волховского муниципального района

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Проект решения Совета депутатов  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данный проект формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Основных направлениях бюджетной политики Волховского муниципального района Ленинградской области и Основных направлениях налоговой политики Волховского муниципального района Ленинградской области.
За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020-2022 годы.

Проект решения «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлен в соответствии с  решением Совета депутатов от 08 апреля 2014 года № 16  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области».

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 30 решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области».
В текстовой части проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района установлен перечень основных характеристик районного бюджета Волховского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Решение состоит из 11 статей.
Статьей 1 утверждаются основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022.
Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Статьей 3 в соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов районного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета.

Статья 4  устанавливает особенности администрирования доходов районного бюджета Волховского муниципального района в 2020 году.

Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 5, которой предлагается утвердить:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, по целевым статьям классификации расходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

-ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ;
- объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств по годам;

- объем ассигнований дорожного фонда;
- резервный фонд администрации Волховского муниципального района.
Статьи 6 и 7 утверждают особенности установления отдельных расходных обязательств  и использования бюджетных ассигнований, устанавливают, что порядки предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и субсидий некоммерческим организациям  утверждаются нормативными правовыми актами администрации Волховского муниципального района.

Статья 8 утверждает формы, цели и объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района. 
Также утверждаются порядки предоставления иных межбюджетных трансфертов на оказание дополнительной финансовой помощи поселениям в целях обеспечения сбалансированности бюджетов, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и на подготовку и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Волховского района.

Статья 9 посвящена предоставлению бюджетных кредитов бюджетам других уровней на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений.

Статья 10 устанавливает верхний предел внутреннего долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга.
Статья 11  устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.
В таблице ниже представлены основные параметры районного бюджета Волховского муниципального района на 2020-2022 годы:

 тыс.рублей
	Показатели
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год
	Проект
на 2022 год

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	2 446 577,4
	2 453 825,3
	2 550 237,4

	собственные доходы 
	856 918,3
	898 631,7
	947 114

	Безвозмездные поступления : 
	1 589 659,1
	1 555 193,6
	1 603 123,4

	В т.ч.
	
	
	

	  Дотация на выравнивание
	95 579,8
	79 869,1
	84 310,8

	  Безвозмездные поступления (целевые)
	1 494 079,3
	1 475 324,5
	1 518 812,6

	2. РАСХОДЫ (всего)
	2 472 811,9
	2 479 618,9
	2 577 411,1

	расходы без условно утвержденных  
	
	2 454 118,9
	2 523 911,1

	Расходы без учета целевых средств
	978 732,6
	978 794,4
	1 005 098,5

	условно утвержденные расходы
	
	25 500,0
	53 500,0

	%  условно утвержденных расходов
	
	2,6
	5,3

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	26 234,5
	25 793,6
	27 173,7

	% дефицита к собственным доходам, без учета доходов, поступающих по дополнительным нормативам
	5,3
	5
	5


Прогнозируемые доходы (налоговые и неналоговые)

  районного бюджета 

Волховского муниципального района Ленинградской области

 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Доходы районного бюджета, поступающие в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов, а также неналоговых доходов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, Ленинградской области, нормативно-правовыми актами Волховского муниципального района.
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предлагается утвердить:

на 2020 год в сумме 856 918,3 тыс.рублей,
на 2021 год в сумме 898 631,7 тыс.рублей,
на 2022 год в сумме 947 114,0 тыс.рублей.
Прогноз поступления доходов в районный бюджет характеризуется следующими показателями:

(тыс.руб.)

	Наименование вида доходов
	Фактическое поступление за 2018 год   
	Оценка 2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Темп роста 2020 к факт.поступл. за 2018, %
	Темп роста 2020 к оценке за 2019, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	744 896,4
	850 460,3
	856 918,3
	898 631,7
	947 114
	115
	100,8

	Налоговые доходы
	645 460,5
	714 151,7
	771 802,4
	811 355,6
	857 390,2
	119,6
	108,1

	Налог на доходы физических лиц
	509 415
	573 160,1
	625 092
	659 052,7
	699 273,7
	122,7
	109,1

	Акцизы на нефтепродукты
	51
	58,4
	59,2
	60,2
	61,3
	116,1
	101,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	127 691,7
	131 833,2
	137 505,6
	143 005,6
	148 725,7
	107,7
	104,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	92 260,9
	96 200,6
	100 337,2
	104 350,7
	108 524,7
	108,8
	104,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	34 976,2
	35 157,7
	36 669,5
	38 136,3
	39 661,8
	104,8
	104,3

	Единый сельскохозяйственный налог 
	120,4
	39,7
	45
	46,5
	48,2
	37,4
	113,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	334,2
	435,2
	453,9
	472,1
	491
	135,8
	104,3

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	8 302,8
	9 100
	9 145,6
	9 237,1
	9 329,5
	110,2
	100,5

	Неналоговые доходы
	99 435,9
	136 308,6
	85 115,9
	87 276,1
	89 723,8
	85,6
	62,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	45 090,5
	41 078,1
	46 443,1
	48 617,9
	50 895,6
	103,0
	113,1

	Процент от предоставления бюджетных кредитов
	7,4
	7
	0
	0
	0
	0,0
	0,0

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	44 307,8
	40 066,8
	45 294,7
	47 448,7
	49 704,5
	102,2
	113,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	388,7
	422
	420,3
	441,3
	463,4
	108,1
	99,6

	Прочие доходы от использования имущества (найм)
	386,6
	582,3
	728,1
	727,9
	727,7
	188,3
	125,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	9 457,2
	16 000
	13 100
	13 340
	13 480
	138,5
	81,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	9 457,2
	16 000
	13 100
	13 340
	13 480
	138,5
	81,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	944,5
	1617,5
	0
	0
	0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	18 911,6
	64 632,8
	12 320
	12 350
	12 380
	65,1
	19,1

	Доходы от реализации имущества
	3,2
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	10 505
	58 177,3
	8 120
	8 140
	8 160
	77,3
	14,0

	Плата за увеличение площади земельных участков
	8 403,4
	6 455,5
	4 200
	4 210
	4 220
	50,0
	65,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	11 448,6
	12 183,1
	12 183,1
	12 183,1
	12 183,1
	106,4
	100,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	13 583,5
	797,1
	1 069,7
	785,1
	785,1
	7,9
	134,2


Прогноз поступления налоговых доходов в районный бюджет на 2020 год составляет 771 802,4 тыс. рублей, что выше оценки поступлений за 2019 год на 8,1% или на 57 650,7 тыс.рублей.
Основным доходным источниками районного бюджета является налог на доходы физических лиц, его доля в 2020 году составляет 72,9% от объема налоговых и неналоговых доходов и 81% от объема налоговых доходов, в 2021 году – 73,3% от объема налоговых и неналоговых доходов, в 2022 году 73,8% от объема налоговых и неналоговых доходов.  


Прогноз поступления неналоговых доходов в районный бюджет на 2020 год составляет 85 115,9 тыс. рублей, что составляет 62,4% от уровня оценки ожидаемого поступления за 2019 год в основном за счет снижения поступлений доходов от продажи земельных участков.
Безвозмездные поступления проектом бюджета Волховского муниципального района на  2020 год предусмотрены в сумме 1 589 659,1 тыс.рублей, из них:

- средства областного бюджета составят 1 586 559,5 тыс.рублей, в том числе:
-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки в сумме 95 579,8 тыс. рублей;

  субвенций в сумме 1 489 300,3 тыс.рублей.
- средства бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2020 году 3 099,6 тыс.рублей.
На 2021 год в сумме 2 453 825,3 тыс.рублей, в том числе 898 631,7 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений  1 555 193,6 тыс.рублей, из них:

- средства областного бюджета в сумме  1 552 356,7 тыс.рублей,

- средства бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2021 году 2 836,9 тыс.рублей.
На 2022 год в сумме 2 550 237,4 тыс.рублей, в том числе 947 114 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной систем  1 603 123,4 тыс.рублей, из них:

- средства областного бюджета в сумме 1 600 323,5 тыс.рублей,
- средства бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2022 году 2 799,9 тыс.рублей.

Прогнозируемые расходы районного

 бюджета Волховского муниципального района 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Планирование расходной части бюджета Волховского муниципального района осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- исполнение действующих расходных обязательств;

- обеспечение реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597;
- обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений с учетом увеличения на 4 %;

- сохранение прочих расходов на уровне 2019 года.
Расходы  бюджета  Волховского муниципального района на 2020 год планируются в сумме 2 472 811,9 тыс.рублей.    
В целом структура расходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2020 год не претерпела существенных изменений.

Структура расходной части бюджета на 2020 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

наибольшую долю занимают расходы по разделу  0700 «Образование», которые составляют 70,1 % от общих расходов бюджета 1 732 619,3 тыс.рублей; 
11,2% составляют расходы на общегосударственные расходы 276 515,5 тыс.рублей;
8,8% составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований 217 003,5 тыс.рублей;

7,1% в общей сумме расходов составляют расходы на социальную политику 175 090,2 тыс.рублей;
1,8% составляют расходы на национальную экономику 44 051,0 тыс.рублей;

0,4% составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 9 171,9 тыс.рублей;
0,4% составляют расходы на культуру и кинематографию 10 881,7 тыс.рублей;

0,15% составляют расходы на физическую культуру и спорт 5 418,4 тыс.рублей;
0,05 % составляют расходы на национальную безопасность (1 478,9 тыс.рублей) , охрану окружающей среды (304,0 тыс.рублей) и обслуживание муниципального долга (277,5 тыс.рублей), всего   2060,4 тыс.рублей.

Аналогично в 2021 и 2022  годах около 70 % всех расходов бюджета приходится на образование.
Бюджет Волховского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в рамках 12 муниципальных программ:

на 2020 год в сумме 2 151 274,3 тыс.рублей,  
на 2021 год в сумме 2 137 558,2 тыс.рублей,

на 2022 год в сумме 2 192 913,1 тыс.рублей.
тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2020 год
	Проект

на 2021 год
	Проект

на 2022 год

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития транспортной системы, дорожной, коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе"
	9 677,9
	8 913,2
	13 375,5

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района»
	33 156,3
	34 091,9
	32 170,8

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района"
	207 022,0
	212 839,1
	218 811,9

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе"
	96 584,2
	96 207,9
	97 779,5


	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"
	5 418,4
	16 440,4
	16 632,4

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе"
	1 744 711,1
	1 722 589,1
	1 767 691,4

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Молодежь Волховского муниципального района"
	367,8
	378,0
	378,0

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района»
	30 949,5
	26 726,6
	28 937,9

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Стимулирование экономической активности в Волховском муниципальном районе"
	10 058,2
	6 218,4
	3 764,6

	10
	Муниципальная программа  Волховского муниципального района  «Развитие малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Волховского муниципального района"
	839,0
	902,7
	902,7


	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Безопасность Волховского муниципального района"
	6 091,6
	6 245,7


	6 448,2

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Устойчивое общественное развитие Волховского муниципального района"
	6 398,3
	6 005,2
	6 020,2

	ИТОГО:
	2 151 274,3
	2 137 558,2
	2 192 913,1


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета Волховского муниципального района в 2020 году -87%, непрограммных расходов -13%.
Непрограммные расходы

Непрограммные расходы Волховского муниципального района в проекте районного бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 321 537,6 тыс.рублей:
тыс.рублей
	Наименование
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год
	Проект

на 2022 год

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	192 667,9
	192 649,0
	195 909,4

	Непрограммные расходы органов местного самоуправления
	128 869,7
	123 911,7
	135 088,6


Адресная  программа  капитальных  вложений и ремонтных работ на  2020  год  по  объектам  Волховского муниципального района
Объем бюджетных ассигнований адресной программы планируется:

на  2020 год - 56 042,0 тыс.рублей;

на 2021 год – 64 388,0 тыс.рублей;
на 2022 год – 63 321,0 тыс.рублей.

 Расходы по адресной программе на 2020 год планируются к осуществлению в рамках трех муниципальных программ.
По муниципальной программе  "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе" в 2020 году запланированы ассигнования в сумме 1086,0 тыс.рублей.
По муниципальной программе Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе" в 2020 году запланированы ассигнования в сумме 41 456,0 тыс.рублей.

 По муниципальной программе "Развитие сельского хозяйства  Волховского муниципального  района" в 2020 году запланированы ассигнования в сумме 13 500,0 тыс.рублей. 
В составе адресной программы на 2020 год утверждена общая потребность в капитальных вложениях и ремонтных работах в сумме 881 856,3 тыс.рублей, из которой предлагается к принятию в расходной части бюджета в разрезе вышеуказанных объектов всего 56 042,0 тыс. рублей. 
Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Волховского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планируется:
на 2020 год – 18 000,0 тыс.рублей;

на 2021 год – 13 000,0 тыс.рублей;
на 2022 год – 15 500,0 тыс.рублей.

Дефицит районного бюджета предлагается утвердить в размере 26 234,5 тыс.рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета является  привлечение кредитов от кредитных организаций  в сумме 21 234,5 тыс.рублей и  5 000,0 тыс.рублей за счет возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов. 
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