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Информация, утвержденная к опубликованию

п. 4 решения Совета депутатов МО город Волхов
Волховского муниципального района
Ленинградской области
от 23 ноября 2015 года № 71
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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ 

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТ  РЕШЕНИЯ
от  __  декабря  2015  года                                                                               №  __
О бюджете муниципального образования

город Волхов на 2016 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования город Волхов, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Совет депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

Утвердить бюджет муниципального образования город Волхов на 2016 год.

Статья 1. Основные характеристики бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год

1. Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год:

 -  общий объем доходов бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 281 445,0 тысяч рублей;
-   общий объем расходов бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 311 826,6 тысяч рублей;

- прогнозируемый дефицит дефицита бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 30 381,6 тысяч рублей. 

2. Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год согласно приложению  1.

Статья 2. Доходы бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год

1. Утвердить в пределах общего объема доходов бюджета муниципального образования город Волхов, установленного статьей 1 настоящего решения, прогнозируемые поступления доходов на 2016 год согласно приложению   2. 

2. Утвердить в пределах общего объема доходов бюджета муниципального образования город Волхов, установленного статьей 1  настоящего решения, безвозмездные поступления на 2016 год согласно приложению  3.

3. Утвердить в пределах безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьей 1 настоящего решения, размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Волховского муниципального района (областной фонд финансовой поддержки) на 2016 год в сумме 28 141,4 тысяч рублей.
4. Утвердить в пределах безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьей 1 настоящего решения, размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Волховского муниципального района (районный фонд финансовой поддержки) на 2016 год в сумме 6 081,5 тысяч рублей.
Статья 3. Главные администраторы доходов бюджета муниципального образования город Волхов и  главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов

1. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Волхов и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов согласно приложению 4.

2. Утвердить перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов согласно приложению 5.

Статья 4. Особенности администрирования доходов бюджета муниципального образования город Волхов в 2016 году

Установить, что 25 процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Волхов, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, зачисляются в бюджет муниципального город Волхов. 
Статья 5. Бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования город Волхов на  2016 год

1. Утвердить в пределах общего объёма расходов, установленного статьей 1 настоящего решения:

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по разделам и подразделам классификации расходов на 2016 год согласно приложению 6;

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов на 2016 год согласно приложению  7;

распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Волхов по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов на 2016 год согласно приложению 8.

2. Утвердить в пределах общего объема расходов бюджета муниципального образования город Волхов, утвержденного статьей 1 настоящего решения ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год согласно приложению 9.

3. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем резервного фонда исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов на 2016 год в сумме 2 500,0 тысяч рублей.

Использование средств резервного фонда исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов осуществляется в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, установленным нормативным правовым актом администрации Волховского муниципального района.

4. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год в сумме  416,0 тысяч рублей.

5. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2016 год в сумме 53 798,2 тысяч рублей.
Статья 6. Адресная программа капитальных вложений и ремонтных работ
1. Утвердить адресную программу программа капитальных вложений и ремонтных работ  бюджета муниципального образования город Волхов на  2016  год  согласно приложению 10.

2. Установить, что заключение муниципальных контрактов (договоров) и дополнительных соглашений к муниципальным контрактам (договорам) на выполнение работ по объектам адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ в 2016 году должно производиться исключительно в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных по отдельным объектам адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ.

3. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности МО город Волхов отражаются в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета по муниципальным программам и непрограммным расходам по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Статья 7. Особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Волхов и муниципальных учреждений муниципального образования город Волхов
1. Установить, что для расчета должностных окладов (окладов, ставок заработной платы для педагогических работников) работников муниципальных учреждений МО город Волхов за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда  (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) с 1 января 2016 года применяется расчетная величина в размере 7 800 рублей, с 1 апреля 2016 года – в размере 8 050 рублей, с 1 сентября 2016 года – в размере  8 350 рублей.
2. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов расходы на обеспечение деятельности представительных органов МО город Волхов на 2016 год в сумме 2 940,0 тысяч рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов в сумме 2 152,0 тысяч рублей.

3. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление возложенных полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов на 2016 год в сумме 15 732,3 тысяч рублей.

4. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление возложенных полномочий по формированию, исполнению и финансовому контролю за исполнением бюджета МО город Волхов на 2016 год в сумме 3 716,4 тысяч рублей.

5. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление полномочий в части внешнего муниципального финансового контроля МО город Волхов,  в соответствии с заключенным соглашением на 2016 год в сумме 1 094,0 тысяч рублей.

6. Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление возложенных полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов в части управления муниципальным имуществом на 2016 год в сумме 1 730,1 тысяч рублей.

Статья 8. Особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований  по предоставлению субсидий в 2016 году

Установить, что в порядке, установленном нормативными правовыми актами администрации Волховского муниципального района, предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, установленных настоящим решением, а именно:
1. В целях реализации муниципальной программы МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов на 2014-2017 годы»:
субсидии на капитальный ремонт сетей и объектов водоснабжения и водоотведения;

субсидии на проведение мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения города Волхова.
2. В целях реализации муниципальной программы МО город Волхов «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы»:

 субсидии субъектам малого предпринимательства, действующим менее одного года  для организации предпринимательской деятельности.
3. В рамках непрограммных расходов: 

субсидий в целях возмещения недополученных доходов от оказания банных услуг организациям, оказывающим банные услуги физическим лицам. 
Статья 9. Межбюджетные трансферты на 2016 год
Утвердить в составе расходов бюджета муниципального образования город Волхов объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год в общей сумме 44 011,8 тыс. рублей:

- межбюджетные трансферты бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения,  в соответствии с заключенными соглашениями согласно приложению 11;

- межбюджетные трансферты бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление возложенных полномочий по решению вопросов местного значения местной администрации поселения, являющегося административным центром Волховского муниципального района согласно приложению 13.

Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год осуществляется в соответствии с Порядками, утвержденными согласно приложениям 12 и 14.
Статья 10.  Предоставление бюджетных кредитов

Утвердить Программу предоставления бюджетных кредитов из бюджета МО город  Волхов на 2016 год согласно Приложению 15.

Статья 11. Муниципальный долг муниципального образования город Волхов на 2016 год

1. Установить верхний предел муниципального долга муниципального образования город Волхов на 1 января 2016 года в сумме 9 828,6 тысяч рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0 рублей.
2. Утвердить Программу муниципальных заимствований муниципального образования город Волхов на 2016 год согласно приложению 16.
3. Предоставить право комитету финансов Волховского муниципального района, от имени администрации Волховского муниципального района на основании постановления администрации Волховского муниципального района, осуществлять в 2016 году заимствования в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Волхов на 2016 год с учетом предельной величины муниципального долга.
4. Установить, что привлекаемые в 2016 году заёмные средства направляются на финансирование дефицита бюджета муниципального образования город Волхов.
       Статья 12.  Заключительные положения
1. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по бюджету, налогам и экономическим вопросам.
Глава муниципального образования

город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                        Напсиков В.В.
Информация, утвержденная к опубликованию

п. 4 решения Совета депутатов МО город Волхов
Волховского муниципального района
Ленинградской области
от 23 ноября 2015 года № 71

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту бюджета МО город Волхов на 2016 год 

Проект бюджета МО город Волхов на 2016 год подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 21 апреля 2015 года № 700 «О разработке проекта бюджета муниципального образования город Волхов на 2016 год и среднесрочного финансового плана на 2017-2018 годы» и в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Уставом МО город Волхов Волховского муниципального района;

3) Положением о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района.

В соответствии со статьей 22 Устава МО город Волхов Волховского муниципального района исполнительно-распорядительный орган МО город Волхов не образуется. Исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов возлагается на администрацию Волховского муниципального района Ленинградской области. 

Формирование основных параметров бюджета МО город Волхов осуществлялось согласно Основным направлениям бюджетной политики  и основным направлениям налоговой политики муниципального образования  город Волхов на 2016 год и среднесрочную перспективу, прогнозу социально-экономического развития Ленинградской области на 2016-2018 годы и прогнозу социально-экономического развития МО город Волхов на 2016-2018 годы, в соответствии с которыми основными приоритетами являются:

- обеспечение финансовой устойчивости городского бюджета;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития МО город Волхов.

Проект бюджета МО город Волхов разработан сроком на один год с одновременным составлением среднесрочного финансового плана МО город Волхов.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены главой III Положения о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района.

Проект решения о бюджете МО город Волхов на 2016 год составлен по доходам в сумме  281 445,0 тыс. рублей и расходам в сумме 311 826,6 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета МО город Волхов на 2016 год запланирован в сумме 30 381,6 тысяч рублей. Источником покрытия дефицита бюджета в 2016 году являются:

- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 9 828,6 тыс. рублей,

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам для расчетов по муниципальным гарантиям – 14 283,0 тыс. рублей (ОАО «Водоканал-сервис» – реализация проекта международного банка реконструкции и развития «Городское водоснабжение и канализация»), 

- изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета – 6 270,0 тыс. рублей.

Планирование доходных источников бюджета в 2016 году  произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, порядка их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета, а также с учетом внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающих в действие с 1 января 2016 года.

Общая сумма доходов на 2016 год запланирована в объеме 281 445,0 тыс. рублей, из них: 

· Налоговые и неналоговые доходы – 241 431,9 тыс. рублей;

· Безвозмездные поступления – 40 013,1 тыс. рублей.

на 2016 год предлагается утвердить в сумме 241 431,9 тыс. рублей. 

Основными доходными источниками в структуре собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов) бюджета МО город Волхов являются:

- налог на доходы физических лиц, его доля составляет 45 % от объема собственных доходов бюджета или 107 782,9 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы – 21 % или 51 100,0 тыс. рублей;

- земельный налог – 19 % или 46 000,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 8 % или 18 973,0 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2015 года собственные доходы бюджета 2016 года увеличатся на 25 599,9 тыс. рублей или на 11,9 %. 

Поступления по безвозмездным поступлениям от других бюджетов Российской Федерации на 2016 год предусмотрены в общей сумме 40 013,1 тыс. рублей, в том числе:

· за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 3 967,2 тыс. рублей;

· из бюджета Волховского муниципального района – 36 045,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета Ленинградской области  28 201,4 тыс. рублей.

Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии  с вопросами местного значения, определенными федеральным законом  от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для городских поселений, с учетом существующих расходных обязательств МО г. Волхов.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов на 2016 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) роста оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений (с 1 января 2016 года  применяется расчетная величина 7 800 рублей, с 1 апреля 2016 года  –  в размере 8050 рублей, с 1 сентября 2016 года – в размере  8350 рублей, с 1 сентября 2016 года – в размере 8 350 рублей); 

2) индексации расходов на коммунальные услуги на 5,8 процента;

3) сохранения прочих расходов на уровне 2015 года;

4) включения в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2016 год в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2016 году. 

Бюджет МО город Волхов на 2016 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района от 23 октября 2013 года № 3207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов».

В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет МО город Волхов будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации. Код целевой статьи расходов состоит из десяти разрядов, в которой выделяется основное мероприятие.  

Расходы бюджета МО город Волхов на 2016 год запланированы в сумме 311 826,6 тыс. рублей  в пределах предполагаемых поступлений доходов в бюджет МО город Волхов, получением кредитов от кредитных организаций, а так же возвратом прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных юридическим лицам для обеспечения расчетов по муниципальным гарантиям (ОАО «Водоканал-сервис» - реализация проекта международного банка реконструкции и развития «Городское водоснабжение и канализация»)  и изменением остатков средств на счете по учету средств местного бюджета по состоянию на 01 января 2017 года. По сравнению с уточненным планом 2015 года расходы местного бюджета выросли на 2% .
Структура расходов в 2016 году не претерпит существенных изменений по сравнению с 2015 годом.

Основную долю в структуре расходов бюджета на 2016 год составляют  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, которые составляют – 26,9 % от общих расходов бюджета. По остальным разделам расходов бюджета структура выглядит следующим образом:

18,5 % от общего объема расходов бюджета составляют расходы на национальную экономику;

18,1 % - расходы на общегосударственные вопросы;

17,8 % - расходы на культуру и кинематографию;

14,0 % - расходы на физическую культуру и спорт;

3,2 % - расходы на социальную политику;

1,3 % - расходы на национальную безопасность и право охранительную деятельность;

0,2 % - расходы на образование.

Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2016 году – 66,3 %. 

В разрезе муниципальных программ расходы бюджета МО город Волхов распределены следующим образом:

	
	Наименование программ
	План 

на 2016 год

	1
	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов на 2014-2017 годы"
	15 645,0

	2
	Муниципальная программа муниципального образования город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы"
	11 900,0

	3
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014-2016 годы"
	73 212,2

	4
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы"
	55 607,0

	5
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы"
	43 697,0

	6
	 Муниципальная программа МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы"
	100,0

	7
	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов на 2014-2018 годы"
	4 520,6

	8
	Муниципальная программа МО город Волхов "Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014 – 2016 годы"
	2 035,8

	
	Всего расходов по муниципальным программам
	206 717,6


В структуре расходов бюджета МО город Волхов непрограммные расходы составляют 33,7 %. В проекте бюджета МО город Волхов на 2016 год на данные расходы предусмотрены ассигнования в сумме 105 109,0 тыс. рублей, в том числе в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов на осуществление полномочий исполнительно-распорядительных органов МО город Волхов  в сумме 44 011,8 тыс. рублей.

Адресную программу предлагается  утвердить в сумме 47 271,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета Ленинградской области – 3 967,2 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре адресной программы занимают расходы по муниципальной программе МО город Волхов «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014-2016 годы» – 45% или 21 267,2 тыс. рублей. 


