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Информация, утвержденная к опубликованию

п. 4 решения Совета депутатов МО город Волхов

от 27 ноября 2013 года № 58

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета МО город Волхов на 2014 год 

Проект бюджета МО город Волхов на 2014 год подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 28 июня 2013 года № 1874 «О разработке проекта бюджета муниципального образования город Волхов на 2014 год» и в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Уставом МО город Волхов Волховского муниципального района;

3) Положением о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района;

4) Решением Совета депутатов муниципального образования  город  Волхов от 16 октября 2012 года № 25 «О заключении соглашения о передаче администрации Волховского муниципального района осуществления части полномочий  администрации МО город Волхов по решению вопросов местного значения».

Формирование основных параметров бюджета МО город Волхов осуществлялось в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования  город Волхов на 2014 год и среднесрочную перспективу, прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2014-2016 годы и прогнозом социально-экономического развития МО город Волхов на 2014-2016 годы.

Проект бюджета на 2014 год составлен в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года №65-н.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 14 Положения о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района.

Статьей 1 утверждаются основные характеристики бюджета МО город Волхов на 2014 год.

Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета МО город Волхов на 2014 год.

Статья 3 закрепляет нормативы поступления доходов в бюджет МО город Волхов на 2014 год.

В соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета МО город Волхов и главных администраторов источников финансирования бюджета МО город Волхов (статья 4).

Статья 5 устанавливает особенности администрирования бюджета МО город Волхов в 2014 году.

Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 6, которой предлагается утвердить:

-распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по разделам и подразделам классификации расходов на 2014 год;

-распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов  на 2014 год;

-распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов  на 2014 год;         

- ведомственную структуру расходов бюджета МО город Волхов на 2014 год;

- объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на осуществление полномочий по использованию резервных фондов местных администраций на 2014 год в сумме 2 000,0 тыс.рублей;

-объем межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год в сумме  4 944,0 тыс.рублей;

Статьей 7 утверждается адресная программа капитальных вложений на 2014 год.

Статьи 8 и 9 утверждают особенности установления отдельных расходных обязательств  и использования бюджетных ассигнований в 2014 году, утверждает порядки предоставления субсидий из бюджета МО город Волхов.

Статья 10 утверждает предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета муниципального образования город Волхов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на 2014 год.

Статья 11 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга МО город Волхов на 01 января 2015 года в сумме 23 809,2 тыс.рублей (в том числе по муниципальным гарантиям 3 500,0 тыс.рублей)  и утверждают программы муниципальных заимствований и муниципальных гарантий МО город Волхов.

Статья 13 устанавливает   верхний предел внутреннего долга Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям на 01 января 2015 года в сумме 3 500,0 тыс.рублей.     

 Статья 12  устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.

Проект решения о бюджете МО город Волхов на 2014 год составлен по доходам в сумме  241 305,3 тыс.рублей и расходам в сумме 264 468,3 тыс.рублей. Размер дефицита бюджета МО город Волхов на 2014 год запланирован в сумме 23 163,0 тысяч рублей. Источником покрытия дефицита бюджета в 2014 году являются получение кредитов от кредитных организаций и изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) на 2014 год запланированы в сумме 224 729,8 тыс.рублей. 

Основными доходными источниками бюджета МО город Волхов являются:

- налог на доходы физических лиц, его доля составляет 37,4 % от объема собственных доходов бюджета или 84 127,1 тыс.рублей;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 22,6 % или 50 980,0 тыс.рублей;

- земельный налог – 19,6 % или 44 000,0 тыс.рублей;

- транспортный налог – 8,2 % или 18 477,0 тыс.рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,2 % или 14 033,1 тыс.рублей

По сравнению с первоначально утвержденным планом по доходам 2013 года собственные доходы бюджета 2014 года увеличились на 20 434,5 тыс.рублей или на 10 %. 

Более 70 % от общего объема собственных доходов бюджета составляют поступления по налоговым доходам, поступления  запланированы в сумме  158 118,7 тыс.рублей. Неналоговые доходы бюджета предусмотрены в сумме 66 611,1 тыс.рублей. 

Поступления по безвозмездным поступлениям от нерезидентов предусмотрены в виде гранта в размере 202,1 тыс.рублей по реализации долгосрочной целевой программы «Приграничное сотрудничество в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Эстония-Латвия-Россия». 

Параметры по безвозмездным поступлениям от других бюджетов Российской Федерации МО город Волхов на 2014 год  предусмотрены проектом Областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и проектом решения Совета депутатов Волховского муниципального района «О бюджете Волховского муниципального района на 2014 год» в общей сумме  16 373,4 тыс.рублей. 

Из бюджета Волховского муниципального района предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 3 304,3 тыс.рублей.

Из бюджета Ленинградской области предусмотрены следующие безвозмездные поступления:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 11 391,2 тыс.рублей;

-  субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 1 108,6 тыс.рублей;

-  субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сфере административных правонарушений – 569,3 тыс.рублей.

Основные принципы формирования расходной части  местного бюджета

Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии  с вопросами местного значения, определенными федеральным законом  от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для поселения,  с учетом существующих расходных обязательств МО г. Волхов и на основании заключенного соглашения о передаче администрации Волховского муниципального района Ленинградской области осуществления части полномочий администрации муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области.

Формирование расходной части бюджета МО город Волхов производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы: 

1. Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 января  2014 года в размере  7 000,0 рублей,  с 1 апреля 2014 года – 7 300,0 рублей, с 1 сентября 2014 года – 7 450,0 рублей. 

2. Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 %.  

3. Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления  предусмотрены,  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2014 год, а также в соответствии с проектом областного бюджета на 2014 год предусмотрена индексация должностных окладов и окладов за классный чин  с 01 октября  2014 года в размере  1,06 раза.

Однако, в связи с тем, что нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  муниципальных образований Ленинградской области на 2014 год еще не утверждены  постановлением Правительства Ленинградской области, расходы на управление могут быть откорректированы.

При формировании расходной части бюджета МО город Волхов в полной мере реализован тезис, отраженный в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики  муниципального образования город Волхов на 2014 год  и среднесрочную перспективу: «Формирование расходов городского бюджета должно производиться по программному принципу. Следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям городского бюджета, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ».

Бюджет МО город Волхов на 2014 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района от 23 октября 2013 года № 3207 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов».

Прогнозируемые расходы бюджета МО город Волхов на 2014 год

Расходы бюджета МО город Волхов на 2014 год планируются в сумме 264 468,3 тыс.рублей  в пределах предполагаемых поступлений доходов в бюджет МО город Волхов, а также получением кредитов от кредитных организаций и изменением остатков средств на счете по учету средств местного бюджета по состоянию на 01 января 2014 года. 

Основную долю в структуре расходов бюджета на 2014 год составляют  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, которые составляют – 35,4 % от общих расходов бюджета;

0,2 % в общей сумме расходов занимают расходы на образование;

18,0 % - расходы на культуру и кинематографию;

3,4 % - расходы на социальную политику;

14,0 % - расходы на физическую культуру и спорт;

19,2 - расходы на общегосударственные вопросы;

9,1% - расходы на национальную экономику;

0,7 % - расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность и  средства массовой информации.

Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2014 году – 70,4%. 

Бюджетные ассигнования бюджета МО город Волхов по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы на 2014 год  в  сумме 50 703,7 тыс. рублей. 

По разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы в общей сумме 1 750,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы в сумме 23952,0 тыс.рублей

По разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования  на 2014 год в сумме 93 586,4  тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы запланированы в сумме 657,8 тыс.рублей.  

По подразделу 0801 «Культура» запланированы денежные средства в сумме 47 591,9  тыс.рублей. 

Общий объем расходов в целом по разделу 1000 «Социальная политика» в проекте бюджета МО город Волхов на 2014 год определен в сумме 8 966,0 тыс.рублей. 

Расходы по подразделу 1101 «Спорт и физическая культура» запланированы в сумме 36 950,5 тыс.рублей. 

По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены расходы в сумме 310,0 тыс.рублей.

                              Адресная программа капитальных  вложений

Приложением 10 предлагается  утвердить адресную программу за счет средств местного бюджета в сумме  44 800,0 тыс.рублей, в том числе:

1. По муниципальной программе МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов на 2014- 2017 годы» 13 700,0  тыс.рублей, из них:

- подпрограмма «Газификация МО город Волхов в 2014-2016 годах» – 1000,0 тыс.рублей;

- подпрограмма «Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы» 12 700,0 тыс.рублей;

2. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов»  20 500,0 тыс.рублей, из них:

- подпрограмма «Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов» – 20 500,0 тыс.рублей.

   3. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы» – 2 300 тыс.рублей, из них:

    - подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы» – 2 300,0 тыс.рублей.

  4. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы» – 3 000,0 тыс.рублей, их них:

 - подпрограмма «Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов» – 3 000,0 тыс.рублей;

5.По муниципальной  программе МО город Волхов «Безопасность МО город Волхов» – 350,0 тыс.рублей, из них:

- подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов на 2014-2018 годы» – 350,0 тыс.рублей.

6. В рамках непрограммных расходов – 4 950,0 тыс. рублей.
	№
	Наименование объекта
	План на 2014 год
	в т.ч. МО г.Волхов
	Виды работ на 2014 год

	1
	Разработка проектно-сметной документации судоходной сигнализации двух мостовых переходов через реку Волхов
	800,0
	800,0
	разработка проектно-сметной документации

	2
	Устройство пешеходных дорожек в сквере Победы по Волховскому пр., д.55
	2 000,0
	2 000,0
	благоустройство

	3
	Реконструкция остановочных площадок по Мурманскому шоссе с установкой павильонов для ожидания
	700,0
	700,0
	строительно-монтажные работы

	4
	Проведение строительно-монтажных работ подводящего газопровода к монументу «Слава»
	150,0
	150,0
	строительно-монтажные работы

	5
	Устройство пожароохранной сигнализации в муниципальном общежитии по ул. Дзержинского, дом № 5
	500,0
	500,0
	строительно-монтажные работы

	6
	Ремонт ливневой канализации по ул.Лукьянова
	800,0
	800,0
	замена участка ливневой канализации

	
	ВСЕГО непрограммных расходов
	4 950,0
	4 950,0
	 


Муниципальный долг на 2014 год

По состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг МО город Волхов составит 7 000,0 тыс.рублей, объем погашения муниципального долга в 2014 году составит 3 500,0 тыс.рублей. Долг будет погашен за счет средств гарантополучателя ОАО «Водоканал-сервис» в рамках реализации проекта Международного банка реконструкции и развития «Городское водоснабжение и канализация». 

Предельная величина муниципального долга на 1 января 2015 года должна составить 3 500,0 тыс.рублей.
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