Информация, утвержденная к опубликованию

п. 4 решения Совета депутатов

Волховского муниципального района

от 26 ноября 2013 года № 42

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Волховского муниципального района 

 на 2014 год

          Проект решения Совета депутатов  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Волховского муниципального района на 2014-2016 годы предоставлены в Совет депутатов одновременно с проектом решения «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014год».  
За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 годы.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 27 решения Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области».
        Статьей 1 утверждаются основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год.
        Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы районного бюджета на 2014 год.

        Статья 3 закрепляет нормативы поступления доходов в районный бюджет на 2014 год.

        В соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов районного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета (статья 4).

        Статья 5 устанавливает особенности администрирования доходов районного бюджета Волховского муниципального района в 2014 году.
        Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 6, которой предлагается утвердить:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2014 год;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Волховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям (муниципальным программам Волховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов районного бюджета на 2014 год;

- перечень главных распорядителей, распорядителей средств районного бюджета на 2014 год;

-ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2014 год;
- резервный фонд администрации Волховского муниципального района на 2014 год предлагается утвердить в сумме  30 000 тыс.руб.
      Статьей 7 утверждается адресная программа капитальных вложений на 2014 год.
       Статьи 8 и 9 утверждают особенности установления отдельных расходных обязательств  и использования бюджетных ассигнований в 2014 году, утверждает порядки предоставления субсидий из районного бюджета Волховского муниципального района.
             Статья 10 утверждает межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района, утверждает порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета района, порядок предоставления средств бюджета Волховского муниципального района, передаваемых бюджетам поселений  в порядке межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий в рамках Муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе», Муниципальной программы «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы», Муниципальной программе «Развитие  физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы», Муниципальной программе «Безопасность Волховского муниципального района». Также эта статья утверждает размеры дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета в сумме 30 953,4 тыс.руб. и сумму дотации за счет средств областного бюджета в размере 70 594,4 тыс.руб.
      Статья 11 посвящена предоставлению бюджетных кредитов бюджетам других уровней на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений.

      Статья 12 устанавливает верхний предел внутреннего долга Волховского муниципального района на 01 января 2015 года в сумме 41 000 тыс.руб.
       Статья 13 устанавливает   верхний предел внутреннего долга Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям на 01 января 2015 года в сумме 15 000 тыс.руб.     

       Статья 14  устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.

        Прогноз собственных доходов районного бюджета Волховского района на 2014 год рассчитан исходя из  основных показателей прогноза социально-экономического развития Волховского района и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2013 году.


Расчеты произведены в соответствии с Методикой расчета потенциала доходов, утвержденной постановлением губернатора Ленинградской области от 25.06.2008г. № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов областного бюджета.

При формировании проекта районного бюджета на 2014 год учитывались положения Бюджетного кодекса РФ, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года. 

         В соответствии с Бюджетным кодексом РФ  районный бюджет Волховского муниципального района формируются за счет следующих источников:

· налог на доходы физических лиц по нормативу 20 % и 16,77 % дополнительный норматив, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов;

· налоги, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и в связи с применением патентной системы налогообложения по нормативу 100%;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 100%;

· единый сельскохозяйственный налог по нормативу 35%;

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями по нормативу 100%;

· плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40%;

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества  муниципальных бюджетных и автономных учреждений) -  по нормативу 100%;

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) -  по нормативу 100%;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 50 %;

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами – 100%;

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 50%;

· штрафы, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности и иных сумм принудительного изъятия, в соответствии с действующим законодательством (100%).
Всего прогнозируемая сумма поступления в 2014 году собственных до-

ходов  районного бюджета составит 681 831,8 тыс.руб., в том числе:

· налоговые доходы – 585 990,7 тыс.руб.;

· неналоговые доходы – 95 841,1 тыс.руб.

Основным доходным источником бюджета является налог на доход 

физических лиц, его доля составляет 70,3 %  собственных доходов бюджета Волховского муниципального района или 479 559,5 тыс.руб., 15,1 % составляют  налоги на совокупный доход (102 947,2 тыс.руб.), 5,8 % составляют  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (39 7044 тыс.руб.), 2,7 % доходы от продажи материальных и нематериальных активов (18 510 тыс.руб.), 2,5 % доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (16 850 тыс.руб.), 3,6 % приходится на все другие доходы.
По сравнению с первоначальными доходами 2013 года собственные доходы бюджета 2014 года увеличились на 125 410,6 тыс.руб. или на 22,5 %.                
Налоговые доходы районного бюджета Волховского муниципального района на 2014 год запланированы в сумме  585 990,7 тыс.руб.
Неналоговые доходы районного бюджета Волховского
 муниципального района на 2014 год запланированы в сумме 95 841,1 тыс.руб.
       Кроме того, в 2014 году в районный бюджет планируется поступление безвозмездных платежей в сумме 1 658 561,3 тыс.руб., в том числе из средств областного бюджета поступления составят  1 410 208,2  тыс.руб., в том числе: дотация из областного фонда финансовой поддержки в сумме  32 555,9 тыс.руб., дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в сумме 153 887,3 тыс.руб. и субвенций в сумме 1 223 765 тыс.руб., в том числе  на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  156 315,6 тыс.руб., на ЗАГС 4093,9 тыс.руб.,  на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий 1 316,3 тыс.руб., на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью 654,4 тыс.руб., на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 3720 тыс.руб., ежемесячное вознаграждение за классное руководство 5927,6 тыс.руб., на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ 387 140,7 тыс.руб., на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот      10 548,3 тыс.руб., на содержание ребенка в семье опекуна 40 316 тыс.руб., на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка  в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 11 504,8 тыс.руб., на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 6 020,8 тыс.руб., на финансирование расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в части оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия    374 099,6 тыс.руб., на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая  расходы на оплату   труда, приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)  200 293,4 тыс.руб., на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию 1 948 тыс.руб..
Из бюджетов сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2014 году 1 988,3  тыс.руб.
Из бюджета МО г.Волхов на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района поступит в 2014 году  246 364,8 тыс.руб.

Таким образом, предлагается утвердить районный бюджет на 2014 год по доходам в сумме 2 340 393,1тыс.руб. 
        Расходная часть районного бюджета на 2014 год формировалась  в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Ленинградской области на 2014-2016 годы. В соответствии с Бюджетной политикой, проводимой на федеральном уровне, были определены приоритеты в расходовании бюджетных средств Волховского муниципального района: 

1)  Обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606.

2) Исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

3) Обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

4) Обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

5) Обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

При формировании расходной части районного бюджета в полной мере реализован тезис, прозвучавший в Бюджетном послании Губернатора Ленинградской области на 2014-2016 годы:
«Переход на программно-целевые методы управления должен быть осуществлен в Ленинградской области в полном объеме, начиная с 2014 года. Государственные программы должны объединить ресурсы, ранее распределенные по многочисленным долгосрочным целевым программам, на достижении конкретных и измеримых целей».

         Районный  бюджет Волховского муниципального района на 2014 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 23 октября 2013 года № 3207 «Об утверждении перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов».
На 2014 год предусмотрено 12 муниципальных программ на сумму 1 867 723,3 тыс.рублей.
Муниципальные программы Волховского муниципального района 

по проекту решения районного бюджета Волховского муниципального района на 2014 год
тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2014 год

	1
	Муниципальная  программа Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы»
	6 020,0


	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района на 2014- 2016 годы»
	158 862,7

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	62 037

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе на 2014-2018 годы"
	1 800,0


	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы"
	1 074 187,5


	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Охрана окружающей среды  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы"
	50,0


	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района на 2014- 2020 годы»
	8 183,4

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на  2014-2020 годы"
	548 709,9

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  " Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы"
	1 230,0

	10
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  "Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе в 2014-2016 годах"
	854,9

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  " Безопасность Волховского муниципального района  на 2014-2018 годы"
	2 542,9

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района   "Устойчивое общественное развитие в  Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	3 245,0

	ИТОГО:
	1 867 723,3



Удельный вес программных расходов в общих расходах районного бюджета составит в 2014 году 78,3%.
Непрограммные расходы бюджета в 2014 году составят 518 669,8 тыс.руб., их удельный вес  составит 21,7 %.
           Планирование расходной части бюджета Волховского муниципального района осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 31.12.2005г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничений полномочий» и на основании областных законов «О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области», «О районных фондах финансовой поддержки поселений», принятых Законодательным собранием Ленинградской области, которые регулируют взаимоотношения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области по формированию и распределению областных средств и устанавливает порядок образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФП).

Дотация из районного фонда финансовой поддержки поселениям рассчитывалась в соответствии с методикой, утвержденной областным законом №53-оз от 08.06.2009 года «О районных фондах финансовой поддержки поселений». Расчет суммы дотации из РФФП проводился исходя из общей суммы дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности на  2014 г. в размере 30 953,4 тыс.руб.
Дотация по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставлена поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает  уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

Бюджетная обеспеченность всех поселений, получающих дотацию из районного фонда финансовой поддержки составила 3 752 рубля (отношение налоговых доходов с дотациями из областного и районного фондов финансовой поддержки поселений к индексу бюджетных расходов на численность населения данного поселения), что выше бюджетной обеспеченности прошлого года на 152 рублей (бюджетная обеспеченность 2013 года 3600 руб.).
         Данная бюджетная обеспеченность это уровень, который принимается в качестве критерия выравнивания  и соответствует максимально возможному уровню, до которого увеличивается бюджетная обеспеченность поселений с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в пределах общей суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.             
Расходы  бюджета  Волховского муниципального района на 2014 год планируются в сумме 2 386 393,1 тыс.руб., в том числе за счет собственных доходов   в сумме 681 831,8 тыс.руб.,  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 32 555,9 тыс.руб., дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 153 887,3 тыс.руб., субвенций  из областного бюджета в сумме 1 223 765 тыс.руб., межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 1 988,3 руб., из бюджета МО г.Волхов 246 364,8 тыс.руб.  и дефицита бюджета в сумме    46 000 тыс. руб.
Формирование расходной части районного бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы: 
    Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 января  2014 года в размере  7 000,0 рублей,  с 1 апреля 2014 года – 7 300,0 рублей, с 1 сентября 2014 года – 7 450,0 рублей. 

Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 % .  

Расходы на оплату труда муниципальных служащих Волховского муниципального района и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2013 год  и в соответствии с проектом областного бюджета на 2014 год предусмотрена  индексация должностных окладов и окладов за классный чин  с 01 октября  2014 года   в размере  1,06 раза.

Структура расходной части бюджета на 2014 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

наибольшую долю занимают расходы по разделу  0700 «Образование», которые составляют 46,7 % от общих расходов бюджета; 

24,5% в общей сумме расходов составляют расходы на социальную политику;

10,3% составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство;

8 % составляют расходы на общегосударственные расходы;

4,3% составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований;

2,2% составляют расходы на культуру и кинематографию;

2,1% составляют расходы на национальную экономику;

1,6% составляют расходы на физическую культуру и спорт;

0,3 % составляют расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  средства массовой информации.            
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу                                     0100 "Общегосударственные вопросы" запланированы на 2014 год                                     в  общей сумме 191 372,2 тыс. руб. 

По разделу 03 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы в 2014 году в сумме 6 243,9 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу                                     0400 «Национальная экономика» запланированы на 2014 год                                     в  общей сумме 49 752 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу                                     0500 «Жилищно–коммунальное хозяйство» запланированы на 2014 год                                     в  общей сумме 246 016,4 тыс. руб.       
По подразделу 0605 «Другие вопросы в области окружающей среды» в 2014 году предлагается утвердить расходы в сумме 50 тыс.руб.                 
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу                                     0700 «Образование» запланированы на 2014 год   в  общей сумме 1 115 457 тыс. руб., в том числе  581 722,5 тыс.рублей  за счет субвенций  из областного бюджета,  533 076,7 тыс.рублей  за счет средств районного бюджета и 657,8 тыс.рублей за счет межбюджетных трансфертов из бюджета МО г.Волхов. 
По подразделу 0801 «Культура» предлагается утвердить расходы в сумме 52 466,9  тыс.руб.
По разделу 10 «Социальная политика» предлагается утвердить расходы в сумме 583 961,4 тыс.руб.
В разделе 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы  в сумме 38 750,5 тыс.руб.
 По разделу 12 «Средства массовой информации» предусмотрены расходы в сумме   775 тыс.руб.

 По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2014 году предлагается утвердить расходы в сумме  101 547,8 тыс.руб. (дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений), из них: 30 953,4 тыс.руб.  за счет районного фонда финансовой поддержки и 70 594,4 тыс.руб. за счет областных средств. 

  Предлагается  утвердить адресную программу за счет средств местного бюджета в сумме  75 245 тыс.руб., в том числе:

1. По муниципальной программе Волховского муниципального района  "Современное образование в Волховском муниципальном районе на 2014-2020 годы" 70 645 тыс.руб., из них:

- подпрограмма "Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района" 35 048 тыс.руб.;

- подпрограмма "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" 34 597 тыс.руб.;

- подпрограмма "Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе"  1 000 тыс.руб.;

2. По муниципальной программе Волховского муниципального района  "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы" в рамках подпрограммы "Обеспечение условий реализации муниципальной программы "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе 2014-2016 годы"  2 100 тыс.руб.;

3. По муниципальной программе Волховского муниципального района  "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе на 2014-2016 годы" в рамках подпрограммы "Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района" 2 500 тыс.руб.

Дефицит районного бюджета предлагается утвердить в размере  46 000 тыс.руб., в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных организаций  26 000 тыс.руб., 20 000 тыс.руб. за счет возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов.  
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