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Пояснительная записка
к отчету об исполнении бюджета МО город Волхов за 2012 год
Настоящий Отчет об исполнении бюджета МО город Волхов за 2012 год вносится для рассмотрения и утверждения в Совет депутатов МО город Волхов в составе и сроки, установленными статьями 32 и 33 Положения о бюджетном процессе МО город Волхов.

Бюджет муниципального образования город Волхов за 2012 год исполнен по доходам в сумме 338,3 млн.рублей, по расходам в сумме 366,1 млн.рублей, с дефицитом в сумме 27,8 млн.рублей. 
 1.ДОХОДЫ

По сравнению с показателями 2011 года общая сумма доходов снизилась на 136,5 млн.рублей или на 28,7 %, в том числе:

 - налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) поступили в сумме 205,4 млн.рублей, доля в общей сумме доходов составила 60,7%. Снижение поступлений обусловлено тем, что в 2011 году были получены разовые платежи после ликвидации МКУП «Теплосеть» в сумме 19,4 млн.рублей, а также в связи с окончанием с 1 июля 2012 года переходного периода по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений в рамках реализации Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 года. По сравнению с 2011 годом собственные доходы бюджета без учета доходов от оказания платных услуг бюджетных учреждений увеличились на 2,1 млн.рублей (2011 год – 197,8 млн.рублей, 2012 год – 199,9 млн.рублей);

- безвозмездные поступления поступили в сумме 132,9 млн.рублей, доля в общей сумме доходов составила 39,3%.
По итогам 2012 года плановое задание по собственным доходам бюджета МО город Волхов выполнено на 101,6 %. 
По сравнению с 2011 годом структура поступлений налоговых и неналоговых доходов от крупных предприятий города Волхова практически осталась без изменений. Наибольшую часть поступлений в отчетном периоде по предприятиям, которые дали согласие на предоставление информации, формируют зачисления от ЗАО «Метахим» – 14,3 %, подразделений и предприятий Октябрьской железной дороги ОАО «РЖД» – 9,1 %, ООО «Волховнефтехим» – 3,4 %, «ВАЗ-СУАЛ» –1,4 %, за торговую сеть «Пятерочка» (от ЗАО «ТД «Перекресток» и ООО «Агроторг») – 1,4 %, ОАО «Волховский комбикормовый завод» – 1,4 %, ОАО «Волховторг» – 1,1 %, ООО «Талосто» – 1 %. 

Среди зачисляемых в городской бюджет доходных источников основную долю составляют: налог на доходы физических лиц – 34 %, арендная плата за земельные участки – 17 %, земельный налог – 14 %, арендная плата за использование муниципального имущества – 12 %, транспортный налог – 7 % и доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков – 7 %.
Существенную роль в создании стабильной финансовой базы муниципального образования играют налоговые доходы. Общий объем указанных платежей составляет 115,5 млн.рублей или 56,2 % от собственных доходов бюджета. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимают поступления от подразделений и предприятий Октябрьской железной дороги ОАО «РЖД» – 15,7 %, ЗАО «Метахим» – 6,7 % и ООО «Волховнефтехим» – 5,0 %.

Основную долю в структуре налоговых доходов бюджета занимают:

· налог на доходы физических лиц – 60 %, фактически поступило 69,4 млн.рублей; 

· транспортный налог – 13 %, фактически поступило 15,3 млн.рублей;

· земельный налог – 26 %, фактически поступило 29,6 млн.рублей. Потери бюджета от предоставления льгот по данному налогу составило 5,6 млн.рублей.

Неналоговые поступления зачислены в сумме 89,9 млн.рублей. В структуре неналоговых доходов основную долю составляют:

· доходы от сдачи в аренду земельных участков – 33% от общего объема неналоговых доходов, фактически поступило 33,8 млн.рублей; 

· доходы от сдачи в аренду имущества – 24 %, фактически поступило 23,7 млн.рублей;

· доходы от продажи земельных участков и реализации имущества занимают – 14 %, фактически поступило 14,7 млн.рублей.

В целях сокращения недоимки и повышения собираемости налогов и иных платежей, а также доведения уровня заработной платы на городских предприятиях, организациях и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица до величины прожиточного минимума в Ленинградской области, администрацией МО город Волхов регулярно проводились заседания комиссии. 

Так, в  2012 году совместно с налоговым органом проведено 9 заседаний комиссии по легализации доходов населения и укреплению налоговой дисциплины, и 10 заседаний комиссии по вопросам распоряжения муниципальным имуществом. На заседания комиссий были приглашены 406 должников по налоговым доходам и арендным платежам, а также 13 работодателей, допустивших выплату заработной платы ниже величины прожиточного минимума по Ленинградской области. 

По итогам проведения комиссий задолженность по налогам и арендной плате погашена (урегулирована) на сумму 6 184,0 тыс.рублей, в том числе в части местного бюджета – 4 284 тыс. рублей.  

Безвозмездные поступления в общей сумме 132,9 млн.рублей сложились за счет следующих источников:
1. От Евросоюза в сумме 855,2 тыс.рублей получены безвозмездные поступления в виде гранта в рамках долгосрочной целевой программы «Приграничное сотрудничество в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Эстония-Латвия-Россия». 

2. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы РФ получены в сумме 132,1 млн.рублей, из них:

- из областного бюджета Ленинградской области – 68,8 млн.рублей;

- от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 45,8 млн.рублей;

- из районного бюджета Волховского муниципального района  – 17,5 млн.рублей.

2.РАСХОДЫ

Расходы бюджета за отчетный период исполнены на 78,5 % от годовых плановых назначений в сумме 366,1 млн.рублей, что ниже  объема  расходов соответствующего периода 2011 года на 3,5 %.

Структура исполнения расходной части бюджета по направлению средств на выполнение основных функций по сравнению с 2011 годом существенно не изменилась. Из общей суммы расходов наибольший удельный вес занимают расходы:

на жилищно-коммунальное хозяйство – 47,9 %,

на социально-культурную сферу – 24,7 %,

на общегосударственные вопросы – 12,7 %.

В структуре исполнения расходной части бюджета по экономическому содержанию основные расходы приходятся:

на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 23,0 %, 

на увеличение стоимости основных средств - 21,7 %,

на оплату труда с начислениями – 18,4 % ,

на безвозмездные перечисления организациям (ЖКХ и СМИ) – 21,3  %,

на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений – 4,1 %.

Расходы на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ исполнены в общей сумме 69,3 млн.рублей или на 95,4 % к плану года. По всем программам принято решение о дальнейшем их финансировании.

 Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в общей сумме 46,3 млн.рублей или на 97,7 % к плану года. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 12,7 %. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 12,5 млн.рублей или 92,4 % к плану. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 3,4 %. Рост расходов по данному разделу в 44 раза объясняется реализацией в 2012 году Долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в Ленинградской области» на 2010‑2012 годы.

В рамках реализации данной программы проведено внедрение подсистемы видеонаблюдения аппаратно-программного комплекса автоматизированной системы «Безопасный город». В городе установлена 31 видеокамера, позволяющая контролировать 22 места, которые определены по рекомендации ОМВД России по Волховскому району, а также объекты жизнеобеспечения города. Наблюдение ведется круглосуточно операторами ситуационного видеоцентра, находящегося в ОМВД России по Волховскому району, которые работают совместно с дежурной частью ОМВД.

     С целью оперативного обращения граждан о происшествиях и чрезвычайных ситуациях, в городе установлены три видеокнопки «Гражданин – Полиция» для прямой аудио-видео связи с дежурной частью полиции. Кнопки установлены: площадь Ленина (у ВГДЦ), улица Ломоносова д.16 (общежитие), на улице Профсоюзов д.4 (у мини-рынка).  

Город Волхов, как районный центр, стал 6-м в Ленинградской области по введению этой программы.
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 40,5 млн.рублей или 94,2 % к годовому плану. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета составил 11,1 %. По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу выросли в 1,5 раза и были направлены на реализацию следующих основных мероприятий:

- на реализацию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном  образовании город Волхов  на 2010 – 2014 годы» (приобретен автобус) – 3,4 млн.рублей;

- на реализацию муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области» – 35,8 млн.рублей, а именно:

· на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 11,8 млн.рублей, в том числе(средства областного бюджета – 10,8 млн. рублей;
· на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 8,9 млн.рублей, в том числе средства областного бюджета 8,4 млн.рублей;
· на ремонт улиц, тротуаров, дворовых территорий города – 11,0 млн.рублей в том числе средства бюджета Волховского муниципального района - 4,2 млн. рублей;
В рамках реализации данной программы выполнен  капитальный ремонт асфальтового покрытия 35 дворовых территорий многоквартирных домов  Отремонтировано 14596 кв.м автомобильных дорог (Волховский пр., ул. Мичурина), выполнен ремонт тротуаров площадью 408,5 кв.м, (построен тротуар - от ул. Ярвенпяя до школы № 1 и отремонтирован – по ул. Советская у школы № 5), осуществлен ремонт асфальтового покрытия ул. В. Голубевой, ул. Работниц, пер. Березовый, пер. Железнодорожный.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  исполнены в сумме  175,5 млн. рублей или на 65,6 % от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 47,9 %. Низкий процент исполнения по данному разделу объясняется тем, что при реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  подрядной организацией были нарушены сроки строительства.

На поддержку жилищного хозяйства направлено 111,9 млн. рублей, что составляет 55,0 % от  плана 2012 года. Денежные средства на переселение граждан из аварийного жилфонда и приобретения жилья для молодежи, не освоенные в 2012 году, в общей сумме 89,9 млн.рублей остались на расчетном счете по учету средств бюджета для осуществления расчета с подрядными организациями в 2013 году. 
По данному подразделу расходы были направлены на реализацию следующих основных мероприятий:

- на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 39,5 млн. рублей (в том числе средства фонда – 22,9 млн. рублей, средства областного бюджета – 8,3 млн. рублей, средства местного бюджета -  8,3 млн. рублей). В результате проведены работы по капитальному ремонту 17 многоквартирных домов, в том числе выполнен ремонт крыш на 15 кровель, отремонтированы и утеплены фасады на 8 жилых домах, выполнен ремонт внутридомовых инженерных систем в 13 жилых домах;

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда направлено 52,8 млн. рублей (в том числе средства фонда -29,6 млн. рублей, средства областного бюджета – 12,6 млн. рублей, средства местного бюджета -  10,6 млн. рублей). В стадии завершения строительство 36 квартирного жилого дома по бульвар Южный д. 2,  по окончании строительства будет расселено 8 аварийных жилых домов, 87 человек получат благоустроенное жилье. Заключен муниципальный контракт на приобретение 50 квартир  в строящихся двух домах (Бульвар Южный д.4,6), для расселения жителей 9 аварийных  жилых домов, что  позволит улучшить жилищные условия  127 человек. Расселение домов планируется в первом полугодии 2013 года;

- на предоставление субсидий организациям жилищного хозяйства на возмещение выпадающих доходов от оказания услуг населению по установленным органами местного самоуправления тарифам по содержанию жилищного фонда – 6,4 млн.рублей (из них на содержание  общежитий – 4,7 млн.рублей, на содержание паспортного стола – 1,3 млн.рублей);

- на капитальный ремонт жилфонда – 1,3 млн.рублей (из них на ремонт муниципального общежития по ул. Советской – 1,0 млн.рублей); 

- на проведение работ по переводу на горячее водоснабжение МКД левобережной части г. Волхова – 7,5 млн. рублей. В 2012 году переведены на централизованное горячее водоснабжение 8 домов левобережной части города;

- на обеспечение мероприятий по внедрению коллективных (общедомовых) приборов учета потребления коммунальных ресурсов – 3,8 млн. рублей (в том числе средства областного бюджета – 2,9 млн. рублей, средства местного бюджета – 0,9 млн. рублей). За 2012 год направлены денежные средства на установку 72 коллективных приборов учета;

Расходы бюджета по поддержке коммунального хозяйства исполнены на 99,8 % от годовых бюджетных ассигнований и составили 31,6 млн. рублей, которые направлены:

- на капитальный ремонт сетей и объектов водоснабжения и водоотведения – 2,5 млн. рублей;

- на   проведение непредвиденных   работ   и   других   неотложных   мероприятий, направленных  на   обеспечение   устойчивого   функционирования объектов ЖКХ (средства областного бюджета)  – 4,5млн.рублей. В  рамках данных мероприятий выполнен капитальный ремонт магистрального канализационного коллектора в районе канализационных очистных сооружений «Званка» протяженностью 905 пм  общей стоимостью 6,98 млн. руб.;

- на ремонт инженерных сетей – 1,2 млн.рублей;

-на разработку проектно-сметной документации объектов городских систем водоснабжения и водоотведения, требующих строительства (реконструкции) – 2,8 млн.рублей;

-на реализацию  долгосрочной целевой программы «Предупреждение ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области, в 2009-2011 годах» – 0,9 млн. рублей (в том числе средства областного бюджета – 0,2 млн. рублей). В результате реализации программы выполнен ремонт участка напорного хоз-бытового коллектора по ул. Авиационной;

- на реализацию  ДЦП «Чистая вода Ленинградской области в 2011-2017 годах» направлено 10,8 млн.рублей (в том числе средства областного бюджета – 8,4 млн.рублей). В результате реализации программы введен в эксплуатацию после реконструкции водовод в левобережье города, проходящий по участку от Новоладожского шоссе по ул. Борисогорское поле, ул. Нахимова, ул. 8 Марта до ул. Пролетарской  протяжённостью 1811,7 п.м, мощностью 14 тыс. м3 в сутки;

- на реализацию муниципальной (долгосрочной) целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Волхов на 2010-2014 годы» израсходовано 3,6 млн.рублей. В результате реализации программы выполнены работы по замене насосного агрегата на центральной канализационной станции перекачки № 15 на сумму 365,4 тыс. руб., для производства работ по устранению аварийных ситуаций на наружных сетях водоотведения  и водоснабжения приобретен экскаватор стоимостью 3,2 млн. руб.;

- на возмещение выпадающих доходов по банным услугам в связи с предоставлением льгот отдельным категориям граждан – 1,9 млн.рублей (в 2011 году ​– 1,9 млн.рублей). Услугами бани воспользовались 29,8 тыс. посетителей, в том числе по льготной цене - 9,7тыс.человек ;

- на содержание объектов газоснабжения жилого фонда – 269,5 тыс.рублей и разработку схемы газоснабжения микрорайонов частной застройки – 490,3 тыс.рублей;

- на выполнение работ по ремонту мужского отделения, фойе, холла бани по ул. Гагарина – 2,6 млн.рублей.

Расходы бюджета на благоустройство исполнены на 99,9 % от годовых ассигнований и составили 31,9 млн.рублей в том числе:

-расходы на оплату уличного освещения и содержание сетей уличного освещения составили 11,7  млн.рублей. В 2012 году выполнены работы по устройству уличного освещения по ул. Красноармейской вдоль многоквартирных домов № 5,7,9,11 протяженностью 600,0 пм.,  по бульвару Южному протяженностью 300 пм; 

-расходы на благоустройство и уборку города  – 11,1 млн.рублей;

-расходы на озеленение территории – 447,9 тыс. рублей;

-расходы на приобретение малых архитектурных форм и детского игрового и спортивного оборудования  – 1,6 млн.рублей, в том числе средства бюджета Волховского муниципального района – 0,8 млн.рублей. Установлено детское спортивное игровое оборудование в шести городских дворах: ул. Расстанная 15 а, бульвар Чайковского 3, ул.Ломоносова 4, л.Дзержинского 1, установлена комплексная площадка во дворе дома № 38 по пр. Державина;
- расходы на приобретение коммунальной техники составили всего 2,4 млн.рублей, в т.ч. произведен окончательный расчет в сумме 1,8 млн. рублей за 2 единицы многофункциональной  комбинированной коммунальной техники для содержания городских улиц и дорог (общая стоимость – 3,3 млн.рублей),  а также  приобретено навесное оборудование для минипогрузчиков в сумме – 562,3 тыс.рублей;

-расходы на установку контейнерных площадок для хозяйственных нужд и устройство асфальтобетонного основания под них – 1,9 млн. рублей;

-расходы на содержание ливневой канализации – 1,8 млн. рублей. Выполнены работы по ремонту ливневой канализации по ул. Мичурина, ул. Льва Толстого, ул. Борисогорское поле 14, ул. Волгоградская д. 23. Это позволило решить многолетнюю проблему обводнения данных земельных участков.

Расходы на социально-культурную сферу за 12 месяцев 2012 года занимают второе место в структуре расходов муниципального образования г. Волхов и составляют 24,7 % от общей суммы расходов. 
Расходы по разделу «Образование» исполнены в сумме 837,0 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от годового плана. Средства направлены на проведение мероприятий по молодежной политике. Активно работают общественные молодежные объединения в городе  и Молодежный совет при администрации города, по инициативе которого в 2012 году проведено 35 различных мероприятий и акций молодежной направленности. В том числе по данному разделу реализована региональная Долгосрочная целевая программа "Дети Ленинградской области" на 2011-2013 годы на сумму 192,0 тыс.рублей. В рамках этой программы организована работа Губернаторского молодежного трудового отряда.
Расходы местного бюджета по разделу «Культура и кинематография» исполнены на 95,2 % к годовому плану в общей сумме 54,1млн. рублей.  Средства направлены

- на содержание учреждений культуры в сумме 41,1 млн.рублей;  

- на реализацию ДМЦП «Приграничное сотрудничество в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Эстония-Латвия-Россия» в сфере развития театрального и музыкального искусства на 2012-2014 г.г.» – 1,3 млн.рублей. В рамках реализации данной программы Народный коллектив «Джаз-тон из Волховского городского Дворца культуры участвовал в Международном фестивале джазовой музыки в г.Лимбажи (Латвия). В июле город принимал Открытый фестиваль «Дни  Латышской культуры в Волхове».

Народный ансамбль танца «Радуга» побывал в г.Йоэнсу (Финляндия) на Международном фестивале культуры. Ансамбль «Россияночка» из КСЦ «Железнодорожник» выступал в Эстонии;

- на реализацию городской программы «Основные направления развития сферы культуры на 2011-2015 годы» – 8,1 млн.рублей (в том числе капитальный ремонт МБУК «ВГДК» - 6,0 млн.рублей, МБУК «КСЦ «Железнодорожник» - 0,7 млн.рублей);
- на  реализацию ДЦП «Капитальный ремонт объектов культуры городских поселений Ленинградской области на 2011-2013 годы» из областного бюджета выделено 3,2 млн.рублей ( в том числе капитальный ремонт МБУК «ВГДК» - 2,5 млн.рублей, МБУК «КСЦ «Железнодорожник» -0,7 млн.рублей);

В результате реализации региональной ДЦП «Капитальный ремонт объектов культуры городских поселений Ленинградской области на 2011-2013 годы» и городской программы «Основные направления развития сферы культуры на 2011-2015 годы» в Волховском городском Дворце культуры выполнены ремонтные работы большого зала, приобретены и установлены новые кресла. Выполнен монтаж системы вентиляции и частично оплачена стоимость кресел  за счет средств ООО «Метахим» на сумму 3,5 млн.руб. В культурно-спортивном центре  «Железнодорожник»  выполнен ремонт сцены, установлено технологическое  и светотехническое оборудование сцены, выполнены отделочные работы помещений  здания.
Расходы на социальную политику исполнены в сумме 6,2 млн. рублей или  на 99,5 % от годового плана, в том числе:

- на ежемесячные доплаты к пенсиям лицам, замещавшим должности муниципальной службы направлено 2,4 млн.рублей;

- на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района для софинансирования подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы – 0,5 млн.рублей и софинансирование программы "Жилье для молодежи" на 2012-2015 годы – 2,6 млн.рублей;

- на выплаты почетным гражданам –0,4 млн.рублей;

- на предоставление субсидий общественным организациям – 0,3 млн.рублей.

Расходы  по данному подразделу выросли в 2,7 раза  по сравнению с аналогичным периодом 2011 года объясняется тем, что в 2011 году не выделялись иные межбюджетные трансферты бюджету Волховского муниципального района.
По подразделу «Физкультура и спорт» расходы за 12 месяцев 2012 года составили 29,4 млн.рублей или  97,3 % от плана отчетного периода. Основные расходы были направлены:

- на содержание МУС ФСЦ «Волхов» направлено 27,2 млн.рублей;

-на реализацию городской программы «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2015 годы» – 1,8 млн.рублей.

На финансирование средств массовой информации направлено 0,8 млн.рублей или 100 % от годового плана, в том числе:

- на поддержку периодической печати – 0,3 млн.рублей; 

- на поддержку телевидения – 0,3 млн.рублей;

- на поддержку радиовещания –  0,2 млн.рублей.
3.ИСТОЧНИКИ
За 12 месяцев 2012 года бюджет МО г. Волхов исполнен с дефицитом в объеме 27,8 млн.рублей, который сложился за счет следующих источников:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 28,9 млн.рублей;

- увеличение финансовых активов в собственности поселений  за счет средств  бюджетных учреждений – 1,1 млн.рублей. 

По состоянию на 01.01.2013 года остатки не использованных межбюджетных трансфертов, потребность в которых подтверждена в 2013 году, составили 93,3 млн.рублей, из них:

- субсидия на  реализацию ДЦП «Капитальный ремонт объектов культуры городских поселений Ленинградской области на 2011-2013 годы» -1,8 млн. рублей;

- субсидия бюджетам поселений для приобретения жилья для погорельцев -3,9 млн.рублей;
- субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 28,1млн.рублей, 

- субсидия на реализацию ДЦП «Жилье для молодежи на 2009-2011 годы» – 59,5млн.рублей.

Общий объем муниципального долга уменьшился  по сравнению с началом года на 2,4 млн.рублей в связи  с погашением части долга по выданной муниципальной гарантии ОАО «Водоканал-сервис» и изменением курса доллара США и составил на 1 января 2013 года 9,1 млн.рублей. Всю сумму долга составляет долг по выданной муниципальной гарантии.

