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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД ВОЛХОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 сентября 2013 года                                                                                                              №  3    
Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики

МО город Волхов на 2014 год и плановый

период 2015-2016 годов 


В целях составления проекта бюджета муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 2 статьи 7, пунктом 7 статьи 14 и статьей 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов, утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 8 июня 2010 года № 36

постановляю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава МО город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области 
Горбачёв Е.В.
Утверждено 
Постановлением

 Главы муниципального 
образования город Волхов 

                                                                      от 10 сентября 2013 года  № 3
Приложение

Основные направления
бюджетной и налоговой политики  
муниципального образования город Волхов
Волховского муниципального района Ленинградской области 
на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО город Волхов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов разработаны в соответствии c Бюджетным кодексом  Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 08.06.2010 года № 36 (с изменениями от 29.11.2011 года № 53).

Бюджетная и налоговая политика МО город Волхов на 2014 год и  среднесрочную перспективу нацелена на решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и определяет основные подходы к формированию бюджета МО город Волхов на 2014 год. 
Формирование городского бюджета в среднесрочном периоде будет осуществляться на один год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана МО город Волхов. 

1. Основные результаты и проблемы 
бюджетной и налоговой политики

В 2012 году план по доходам составил 337,6 млн.рублей, что выше в 1,7 раза от первоначально утвержденного бюджета, по расходам – 466,2 млн.рублей, что выше в 2,2 раза от первоначально утвержденного бюджета.

Фактически бюджет муниципального образования город Волхов за 2012 год исполнен по доходам в сумме 338,3 млн.рублей, по расходам в сумме 366,2 млн.рублей, дефицит составил 27,9 млн.рублей. 

При опережающем росте расходов бюджета удалось провести мероприятия по снижению муниципального долга.
Общая структура расходов по направлению средств на выполнение основных функций по сравнению с предыдущими периодами не изменилась. Наибольший удельный вес из общей суммы расходов городского  бюджета занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 47,9 %.
Основные параметры  бюджета МО город Волхов
	Показатель
	2012 год, факт
 тыс.руб.
	2013 год,  план
тыс.руб.

	Доходы всего:

в том числе
	338 341,4
	423 512,8

	Безвозмездные поступления 
	132 951,4
	204 203,0

	Собственные доходы
	205 390,0
	219 309,8

	    налоговые
	115 511,7
	126 899,3

	неналоговые
	89 878,3
	92 410,8

	Расходы 
	366 178,7
	541 014,2

	Дефицит (-)     
	-27 837,3
	117 501,4


По предварительным итогам 2013 года  сохранялась  устойчивая и позитивная динамика большинства важнейших показателей социально-экономического развития МО город Волхов. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупных и средних предприятий  города Волхов по всем видам экономической деятельности за январь-июнь  2013 года составил 11,7 млрд. руб., что в действующих ценах на  11,8  % больше показателя аналогичного периода прошлого года (за январь-июнь 2013 года –10,5 млрд.рублей).  

Стабильная работа основных отраслей экономики создает устойчивую тенденцию к повышению оплаты труда. Размер среднемесячной начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям МО город Волхов за январь-июнь 2013 года составляет 28180,1 руб. или 110,8% к соответствующему периоду 2012 года.
В отчетном периоде сохранялась стабильная ситуация на рынке труда. Уровень безработицы на 01.07.2013 года составил 0,4% от экономически активного населения. Спрос на рабочую силу по-прежнему превышает предложения.

Привлечение инвестиций является главным условием обеспечения необходимых темпов экономического роста, решения стоящих перед МО город Волхов социальных задач.

По итогам 1 полугодия  2013 года  объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий оценивается на сумму 331,0 млн.рублей, к уровню показателя прошлого года составляет 35,7%. Исходя из прогнозных намерений предприятий и организаций, с учетом реализуемых и инвестиционных проектов и планируемых к реализации  объем инвестиций в основной капитал вырастет к 2016 году на 22%.

 В 2013 году идут подготовительные работы по строительству   II-ой очереди нефтеперерабатывающего завода ООО «Волховнефтехим». ООО «Метахим» реализует  инвестиционную программу развития, которая предусматривает расширение ассортимента выпускаемой продукции в 2014 году. В прогнозных намерениях предприятий пищевой, текстильной, деревообрабатывающей промышленности учтены капитальные вложения на модернизацию производства и обновление основных средств.

В 2013 году  проводятся ремонтные работы на объектах коммунального хозяйства в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ленинградской области на 2013-2015 годы», плановый объем средств 26 млн.рублей.

В соответствии  с федеральным законом от 27.07.2010 года  № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и   постановлением правительства РФ от 22.02.2012 года № 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения»   в 2013 году разрабатывается схема теплоснабжения в городе Волхове. Для обеспечения качественного и бесперебойного теплоснабжения, увеличения пропускной способности ключевых тепломагистралей и улучшения режима теплоснабжения в городе Волхове  проведена модернизация двух магистральных теплотрасс.

В 2013 году продолжается реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений, сформированы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг и предоставляются субсидии на их выполнение. 

Однако задача повышения качества предоставления муниципальных услуг решается медленно. Во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом «от достигнутого».

Из городского бюджета по-прежнему не предоставляются субсидии организациям коммунального хозяйства на возмещение выпадающих доходов или покрытие убытков коммунальных предприятий. Продолжен переход к планово-программному финансированию расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства на проведение модернизации, реконструкции и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры. 

В целях обеспечения программно-целевого финансирования мероприятий в МО город Волхов в 2013 году  реализуется 8 муниципальных целевых программ.
2. Основные задачи на новый бюджетный цикл
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации особо отмечено, что модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. Введение предложенного Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании постоянного мониторинга финансового положения субъектов и муниципальных образований, включая такие базовые показатели, как изменения основных параметров их бюджетов, структуры расходов, государственного и муниципального долга, обеспечит стабильность в проведении бюджетных расходов города. 

Бюджетная и налоговая политика МО город Волхов обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения города за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными бюджетными услугами.

Для улучшения и повышения качества стратегического планирования в МО город Волхов, обеспечения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в решении задач социально-экономического развития города Волхова предстоит продолжать совершенствование своей бюджетной политики по следующим направлениям формирования бюджета на новый бюджетный цикл:
Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика в 2014-2016 годах будет направлена на:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории города Волхова, в том числе посредством развития человеческого капитала, повышением предпринимательской активности;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО город Волхов;

- концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств;

- адресное решение социальных проблем, повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг, эффективности функционирования бюджетного сектора экономики;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- подготовка к внедрению муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения городского бюджета;

- усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;

- последовательное снижение бюджетного дефицита и муниципального долга.
3. Приоритеты в области формирования доходного потенциала

Налоговая политика МО город Волхов  в 2014 году будет направлена на динамичное поступление доходов в городской бюджет, обеспечивающее текущие потребности расходов бюджета. 

Основной целью налоговой политики на 2014 год является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов. Увеличению поступления доходов будет способствовать осуществление следующих мер:

- координация действий органов местного самоуправления с налоговым органом по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет;

- повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности в части неналоговых  доходов;

- осуществление мероприятий по введению налога на недвижимость для физических лиц на территории города Волхова (проектом поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты «Российской Федерации» предусматривается переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимость);

-активизация работы  органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

- обеспечение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;

- активизация мероприятий по разграничению земель в собственность муниципального образования в целях увеличения доходов от использования и продажи земельных ресурсов.

При этом в МО город Волхов актуальной остаётся задача по дальнейшей оптимизации льгот по земельному налогу, предоставленных решениями представительных органов местного самоуправления.  
При формировании проекта бюджета МО город Волхов на 2014 год  учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года.

В 2014 году Правительством Российской Федерации планируется расширение перечня налоговых вычетов в части налогообложения НДФЛ за счет предоставления вычета родителям, усыновившим (удочерившим) ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида.

Кроме того, предусматривается систематизация ряда предоставляемых в настоящее время освобождений от налогообложения в отношении социально значимых выплат, таких как:

- компенсационные выплаты, связанные с бесплатной выдачей работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока (других равноценных пищевых продуктов) или соответствующих выплат в денежной форме, а также бесплатной выдачей лечебно-профилактического питания;

- гранты Президента Российской Федерации, выделяемые для проведения научных исследований, и гранты, предоставленные для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации;

- материальная помощь, выплачиваемая органами службы занятости безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

- материальная помощь, выплачиваемая из стипендиального фонда студентам;

- денежные средства, выплачиваемые органами службы занятости в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность.

Также предполагается исключить ограничение на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

С 1 января 2014 года в доходы муниципальных образований будут дополнительно поступать акцизы на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога, эти средства будут направлены на формирование дорожных фондов муниципальных образований.

В настоящее время на федеральном уровне подготовлены проекты документов, предусматривающие включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

Данный налог должен заменить действующие в настоящее время местные налоги – земельный налог (применительно к налогоплательщикам - физическим лицам) и налог на имущество физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признаются физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки.

При введении налога на недвижимость предусмотрен переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение данного налогового режима на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.

В Ленинградской области в 2014 году в рамках проведения мероприятий по введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по актуализации кадастровой оценки земельных участков в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000 года № 316).

Органам местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство.
 

4. Приоритеты политики расходования бюджетных средств

Политика расходования бюджетных средств в МО город Волхов на 2014 год и  среднесрочную перспективу должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусматривающих повышение заработной платы работников бюджетной сферы, формирование современной инженерной и социальной инфраструктуры, развитие жилищного строительства. 

Для улучшения и повышения качества стратегического планирования в МО город Волхов, обеспечения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в решении задач социально-экономического развития района нам предстоит продолжать совершенствование своей бюджетной политики по следующим направлениям формирования бюджета на новый бюджетный цикл:
1) Оптимизация структуры расходов бюджета. 
Осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов. Принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития.  Темпы наращивания объемов расходов бюджета должны осуществляться в основном за счет  выявления внутренних резервов и их перераспределения. 
Для повышения финансовых возможностей за счет внутренних резервов органам  местного самоуправления необходимо:

- активно использовать механизмы государственного частного партнерства, позволяющие привлечь инвестиции и услуги частных организаций для решения задач по созданию современной транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры;

- максимально эффективно использовать возможности привлечения средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для решения задачи переселения граждан из аварийного жилищного фонда, повышения качества и доступности жилья;

- повысить эффективность бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации сети муниципальных учреждений, а также за счёт реализации мероприятий по ресурсосбережению.

Решение задачи поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы должно сопровождаться значительным ростом качества оказания услуг учреждениями культуры и спорта, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности, максимальным использованием внутренних резервов, в том числе привлечением средств от приносящей доход деятельности.

2) Усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом. 
Управление исполнением бюджета МО город Волхов будет ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса: обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, контроль на соответствие планов закупок объему финансового обеспечения для их осуществления.

3) Повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг.
На государственном уроне будет осуществлен переход к формированию государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Столкнувшись с рядом проблем в части методологии, анализа и унификации информации  в данном направлении на муниципальном уровне особо остро стоит вопрос о необходимости стандартизации в данном направлении. При создании единой правовой и методической базы для оказания государственных (муниципальных) услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, будет возможно проведение объективной оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций, развития конкурентной среды при размещении государственных (муниципальных) заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением негосударственных организаций.

4)  Переход на  программно-целевые методы управления. 

В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. В соответствии с решениями Правительства Ленинградской области начиная с 2014 года запланирован переход на планирование бюджета в программном формате что позволит:

- увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями государственной политики;


- создать возможность эффективного измерения и оценки действия инструментов государственной политики (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования).
Необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания государственных услуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ. Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности «дорожные карты» изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.
В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, из бюджетного процесса с 2014 года исключается такое понятие как «долгосрочная целевая программа». С 1 января 2014 года органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ. 

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации отмечено, что государственные программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Проект федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, бюджеты некоторых субъектов Российской Федерации будут сформированы в структуре государственных программ. В то же время конечная эффективность «программных» бюджетов зависит от качества государственных программ, механизмов контроля за их реализацией.

В соответствии с поставленными Губернатором Ленинградской области в Бюджетном послании задачами переход на программно-целевые методы управления должен быть осуществлен в Ленинградской области в полном объеме, начиная с 2014 года. Ранее распределенные по многочисленным долгосрочным целевым программам ресурсы будут объединены в государственные программы на достижении конкретных и измеримых целей. 

В связи с этим необходимо обеспечить переход к формированию и исполнению муниципального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов на основе муниципальных программ. Стратегия бюджетного планирования должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ.

Для разработки муниципальных программ, соответствующих финансовым возможностям местного бюджета, необходимо определить предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета на финансовое обеспечение муниципальных программ на 2014-2016 годы с учетом структуры расходов, сложившейся после внесения изменений в бюджет на 2013 год.

Муниципальные программы МО город Волхов  к проекту решения бюджета МО город Волхов  на 2014 год:
	№
	Наименование программ
	Сумма
(тысяч рублей)

	1
	Муниципальная программа МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов»
	15 700,0

	2
	Муниципальная программа МО город Волхов «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы»
	28 500,0

	3
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов»
	51 062,0

	4
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы»
	46 086,4

	5
	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы»
	36 950,5

	6
	Муниципальная программа МО город Волхов «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы»
	1 605,5

	7
	Муниципальная программа МО город Волхов «Безопасность МО город Волхов»
	4 489,9

	8
	Муниципальная программа МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»
	1 889,8

	
	Всего расходов по муниципальным программам
	186 284,1


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО город Волхов составит в 2014 году 70,4%.

МО город Волхов ежегодно реализует политику повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. В этих целях в 2014 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 апреля 2014 года на 4% (расчетная величина составит 7300 рублей) и с 1 сентября 2014 года на 2% (расчетная величина составит 7450 рублей). Таким образом, рост расчетной величины   в 2014 году составит в целом по сравнению с 2013 годом 6%, что соответствует прогнозируемому росту индекса потребительских цен.

Увеличиваются с 01 октября 2014 года в 1,06 раза месячные оклады и оклады за классный чин: муниципальных служащих МО город Волхов, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.
Формирование расходов городского бюджета должно производиться по программному принципу. Следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям городского бюджета, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ. 

Ожидаемыми конечными результатами последовательной бюджетной политики в 2014-2016 годах будут рост качества управления муниципальными финансами, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств.
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