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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения 

«О бюджете муниципального образования город Волхов на 2014 год»

город Волхов 





                  25 ноября 2013 года


Заключение Контрольно–счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – МО город Волхов) «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2014 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области № 48 от 10.11.2011г., и Соглашением о передаче полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов № 41 от 20.06.2013г. и решением Совета депутатов Волховского муниципального района № 23 от 26.06.2013г. 

1. Общая часть

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса  проект решения о бюджете МО город Волхов внесен администрацией Волховского  муниципального района на рассмотрение Совета депутатов МО город Волхов с соблюдением установленных сроков  (14 ноября 2013 года).

2. В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса  одновременно с проектом решения о бюджете МО город Волхов представлены все необходимые документы и материалы.

3. Как следует из проекта решения о бюджете и пояснительной записке к нему, он подготовлен в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
– Бюджетным Кодексом Российской Федерации, 

– Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2014 год и среднесрочную перспективу, 

– прогнозом социально–экономического развития Ленинградской области на 2014–2016 годы и прогнозом социально–экономического развития МО город Волхов на 2014– 2016 годы.

Вместе с тем, в нарушение пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса, проект решения о бюджете не основан на Бюджетном послании Президента РФ.
4. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса в проекте решения о бюджете МО город Волхов установлены все основные необходимые перечни и показатели. 
2. Основные характеристики бюджета МО город Волхов
1. В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса предлагается утвердить бюджет МО город Волхов на 2014 год:
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО город Волхов 241 305,3 тысяч рублей или на 4,6% больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2013 год;

– общий объем расходов районного бюджета МО город Волхов 264 468,3 тысяч рублей или на 6,6% больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2013 год;

– прогнозируемый дефицит бюджета МО город Волхов 23 163 тысячи рублей или 10,3% от объема доходов бюджета МО город Волхов без учета безвозмездных поступлений.

             2. Объем дефицита бюджета МО город Волхов на 2014 год превышает установленный пунктом 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений на 0,3%, однако среди источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение № 1) пунктом 2 статьи 1 проекта решения «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2014 год» утверждено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, поэтому дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные вышеуказанным пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Состав источников финансирования дефицита бюджета МО город Волхов соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации статьей 11 проекта решения о бюджете МО город Волхов установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2015г. в сумме 23 809,2 тысяч рублей.
3. Доходы бюджета МО город Волхов
1. Проектом решения о бюджете МО город Волхов на 2014 год предлагается утвердить доходы бюджета в размере 241 305,3 тысяч рублей, что на 4,6% больше первоначально утвержденных доходов бюджета МО город Волхов на 2012 год 
В Структуре доходов местного бюджета на 2014 год налоговые доходы составляют 65,5% или 158 118,7 тысяч рублей, неналоговые доходы составляют 27,6% или 66 611,1 тысяч рублей, безвозмездные поступления составляют 6,9% или 16 575,5 тысяч рублей.

	Наименование показателя
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. бюджет на 
2013 год
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. 
в редакции от 05.11.2013г. №53
	Проект бюджета 
на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налоговые доходы
	126899,3
	55,0
	130799,3
	29,9
	158118,7
	65,5
	+31219,4

	Неналоговые доходы
	77396,0
	33,5
	83626,5
	19,1
	66611,1
	27,6
	-10784,9

	Безвозмездные поступления
	26422,2
	11,5
	223642,9
	51,0
	16575,5
	6,9
	-9846,7


Анализ показал, что на 2014 год сохраняется тенденция роста поступлений по налоговым доходам местного бюджета.

Наибольший удельный вес в составе доходов местного бюджета занимают налоговые доходы или 65,5%.

2. Налоговые доходы проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 158 118,7 тысяч рублей, что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год, больше на 31219,4  тысяч рублей или на 24,6%.

             В структуре налоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц:

- 2013 год – 55,0%;

- 2014 год – 65,5%

	Наименование показателя
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. бюджет на 2013 
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. 
в редакции от 05.11.2013г. №53
	Проект бюджета 
на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налог на доходы физических лиц
	80805,3
	63,7
	80805,3
	61,8
	84127,1
	53,2
	+3321,8

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации 
	-
	
	
	
	10003,0
	6,3
	+10003,0

	Налог на имущество
	1387,0
	1,1
	1387,0
	1,1
	1511,6
	1,0
	+124,6

	Транспортный налог
	16107,0
	12,7
	16107,0
	12,3
	18477,0
	11,7
	+2370,0

	Земельный налог
	28600,0
	22,5
	32500,0
	24,8
	44000,0
	27,8
	+15400,0


Поступление налога на доходы физических лиц по нормативу 10 процентов составит 84 127,1 тыс. рублей или 53,2%, по сравнению  с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год  больше на 3 321,8 тыс. рублей или на 4,1%. 

Расчеты произведены исходя из оценки поступлений налога в текущем году, согласно утвержденной методике расчетов потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области с применением индекса темпа роста фонда оплаты труда по Ленинградской области 1,113.

В пояснительной записке предлагается принять областную цифру по налогу на доходы физических лиц для права на получение дотации на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставляемых в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов, и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставляемых в целях частичной компенсации выпадающих доходов, при условии принятия налоговых доходов, рассчитанных Комитетом финансов Ленинградской области.

Поступления по акцизам на нефтепродукты составят 10 003,0 тыс. рублей или 6,3%.

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный  кодекс с 1января 2014 года, акцизы зачисляются в местный бюджет не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются с учетом протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности.

Прогнозируемые поступления налога на имущество физических лиц составят 1 511,6 тыс. рублей, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год больше на 124,6 тыс. рублей или на 1,0%.

Из пояснительной записки к проекту решения о бюджете следует, что в качестве базы для расчета налога на имущество физических лиц использована оценка исполнения налога за 2013 год с учетом коэффициента индексации инвентаризационной стоимости принадлежащих гражданам на праве собственности объектов недвижимого имущества 1,10. Предусматривается погашение недоимки в местный бюджет в размере 25% и окончание сроков бесплатной приватизации имущества в 2015 году.

Поступления земельного налога составят 44 000,0 тыс. рублей или 27,8%,                           по сравнению  с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год больше на 15 400,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, планируется сохранение льготного налогообложения по отдельным категориям налогоплательщиков:

· в виде полного освобождения от уплаты земельного налога – бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета Волховского муниципального района, товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов, садоводческих некоммерческих объединений в отношении земель общего пользования, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, 
· в размере 50 процентов –  пенсионеров и инвалидов. 
Предполагаемые потери из местного бюджета от предоставления налоговых льгот составят 5 101,0 тыс. рублей.

Проект решения Совета депутатов МО город Волхов «О предоставлении льгот по уплате земельного налога на 2014 год» в  Контрольно-счётный орган представлен 19 ноября 2013 года.

Справка по недоимке по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу и транспортному налогу в Контрольно-счётный орган не представлена, в связи с чем провести подробный анализ задолженности вышеперечисленных налогов не представляется возможным.

3. Неналоговые доходы проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 66 611,1 тысяч рублей или 27,6%,  по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год снижение на 10 784,9тыс. рублей или на 13,9%.

	Наименование показателя
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. бюджет 
на 2013 год
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. 
в редакции от 05.11.2013г. №53
	Проект бюджета 
на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за  возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	35070,4
	45,3
	26918,0
	32,2
	47980,0
	72,0
	+12909,6

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	29755,0
	38,4
	28291,4
	33,8
	3000,0
	4,5
	-26755,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	200,0
	0,3
	128,8
	0,2
	0,0
	0,0
	-200,0

	Доходы от оказания платных услуг компенсации затрат государства
	1598,6
	2,1
	1559,8
	1,9
	1598,0
	2,4
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9766,0


	12,6


	13678,0


	16,4


	10033,1


	15,1


	+267,1



	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	1000,0
	1,3
	13050,5
	15,6
	4000,0
	6,0
	+3000,0

	Прочие неналоговые доходы
	6,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-6,0


В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2014 году занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества – 72% или 47 980,0 тыс. рублей, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2013 год больше на 12909,6 тыс. рублей или на 36,8%, в том числе:

– доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, составят 23 780,0 тыс. рублей,  из пояснительной записки расчет произведен по договорам аренды в 2013 году. В связи с выкупом земельных участков сокращается число арендаторов, получением задолженности за прошлые периоды и планируемые изменения размеров арендной платы;
– доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, составят 24 200,0 тыс. рублей, из пояснительной записки доходы рассчитаны исходя из начислений по заключенным договорам аренды в 2013 году, предполагаемого выкупа арендованного имущества, расторжением договоров аренды, а также с учетом повышения базовой ставки арендной платы по нежилым объектам на 10%.

Прогнозируемые поступления по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной муниципальной собственности (поступления в виде платы на наем жилых помещений), составят 3 000,0 тыс. рублей,  снижение по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2013 год на 26 755,0 тыс. рублей или на 89,9%.  Из пояснительной записки расчет произведен с учетом снижения начислений в связи с приватизацией недвижимого имущества нанимателями жилых помещений.

Поступления по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составят 10 033,1 тыс. рублей или 15,1%, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2013 год больше на 267,1 тыс. рублей или на 2,7%. Из пояснительной записки планируется предполагаемый выкуп арендованного имущества в 2014 году и с учетом заключенных договоров купли–продажи арендованного имущества с рассрочкой оплаты платежей. 

Поступления по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, составят 4 000,0 тыс. рублей или 6%, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2013 год больше на 3 000,0  тыс. рублей.

Из пояснительной записки продажа земельных участков полностью зависит от активности юридических и физических лиц.

Поступления по прочим доходам от оказания платных услуг составят 1 598,0 тыс. рублей или 2,4% на уровне первоначально утвержденных доходов на 2013 год.

Прочие неналоговые доходы на 2014 год не предусмотрены.

4. Безвозмездные поступления проектом решения о бюджете на 2014 год предусматриваются в объеме 16 575,5 тыс. рублей или 6,9% в составе доходов бюджета, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год уменьшаются на 9 846,7 тыс. рублей или на 37,3%.

	Наименование показателя
	Решение № 45 
от 19.12.2012г. бюджет на 2013 
	Решение № 45 от19.12.2012г. 
в редакции от 05.11.2013г. №53
	Проект бюджета 
на 2014 год
	Отклоне-ния  (+;-)

	
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	-
	  -
	-
	-
	202,1
	1,2
	+202,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	24177,4
	   95,9
	24177,4
	10,9
	14695,5
	88,7
	-9481,9

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	     -
	-
	189157,1
	85,5
	         -
	     -
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1044,8
	4,1
	1567,2
	0,7
	1677,9
	10,1
	+633,1

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	6377,4
	2,9
	  -
	  -
	 -


По таблице видно, что бюджетные поступления от нерезидентов в 2014 году предусмотрены в сумме 202,1 тыс. рублей.

В пояснительной записке в обоснование поступления указано, что поступления по безвозмездным поступлениям от нерезидентов предусмотрены в виде гранта в размере 202,1 тыс. рублей по реализации долгосрочной целевой программе «Приграничное сотрудничество в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Эстония – Латвия-Россия».
Однако в соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс РФ, из бюджетного процесса с 2014 года исключается такое понятие, как «долгосрочная целевая программа», следовательно, с 01 января 2014 года органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ.


В связи с изложенным долгосрочная целевая программа «Приграничное сотрудничество в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Эстония – Латвия-Россия» должна быть приведена в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса.
4. Расходы местного бюджета

1. Проектом решения о бюджете на 2014 год предлагается утвердить расходы местного бюджета 264 468,3 тысяч рублей, что больше первоначально утвержденных расходов районного бюджета на 2013 год на 16433,8 тыс. рублей или на 6,6%,  в том числе по разделам классификации  расходов:
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В структуре расходов основная доля расходов приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 93 586,4 тыс. рублей или 35,4%, культура и кинематография 47 591,9 тыс. рублей или 18,0%, физическая культура и спорт 36 950,5 тыс. рублей или 14,0% и общегосударственные расходы  50 703,7 тыс. рублей или 19,2%.
В проекте местного бюджета для осуществления полномочий администрацией МО город Волхов (в рамках непрограммных расходов) объем бюджетных ассигнований составляет 17 8003,5 тыс. рублей или 6,8% от общего объема расходов в том числе:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»:
– 500,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов взнос в уставный фонд МУП «ВОЛХОВСКИЙ ВОДОКАНАЛ» МО г. Волхов;

– 500,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов единовременные перечисления от учредителя АНО «Санаторий – профилакторий «Волхов», по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год расходы уменьшатся на 500,0 тыс. рублей или на 50%;

– 2 396,0 тыс. рублей или 0,9%  от общих расходов единовременные перечисления от учредителя МУ ПАТП. В пояснительной записке обоснование расходов не приведено;
– 2 300,0 тыс. рублей или 0,9% от общих расходов на мероприятия по обеспечению проведения выборов и референдумов;

- 9 819,0 тыс. рублей или 3,7% от общих расходов на содержание администрации МО город Волхов;

– 1 108,6 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов на обеспечение выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в рамках подпрограммы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений в МО город Волхов;

– 569,3 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на обеспечение выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений в рамках подпрограммы «Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов».

– 710,6 тыс. рублей расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления в рамках обеспечения деятельности;

– 100,0 тыс. рублей на осуществление взаимодействия с местными средствами массовой информации, выступления в печатных и электронных средствах массовой информации с целью размещения информации о социально- экономическом развитии города. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы составляют                      32 700,2 тыс. рублей или 12,4% от общих расходов, из них:

– 11 702,2 тыс. рублей или 4,4% от общих расходов на организацию исполнения полномочий администрации МО город Волхов;

– 2 763,0 тыс. рублей или 1,0%  от общих расходов на обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и  таможенных органов и органов финансово–бюджетного надзора;

– 2 000,0 тыс. рублей или 0,8% от общих расходов на осуществление полномочий по использованию резервных фондов;
– 400,0 тыс. рублей или 0,2%  от общих расходов на осуществление взаимодействия с местными средствами массовой информации, выступления в печатных и электронных средствах массовой информации в рамках муниципальной программы «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»;

– 2 691,0 тыс. рублей или 1,0% от общих расходов на организацию исполнения полномочий (КУМИ);

– 3 315,0 тыс. рублей или 1,3% от общих расходов  на осуществление полномочий в части ведения технического надзора в строительстве;

– 6 169,0 тыс. рублей или 2,3%  от общих расходов на осуществление полномочий по хозяйственному обеспечению органов местного самоуправления (МУ ТХЭС);

– 300,0 тыс. рублей или 0,1 % от общих расходов  на осуществление полномочий по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений государственной и муниципальной собственности;

– 1 310,0 тыс. рублей или 0,5% от общих расходов на осуществление полномочий по выполнению других обязательств государства, в том числе на поддержку сайта, взносы в ассоциацию малых городов, международные связи, оформление города к праздникам, награждение лучших предприятий.

По мнению Контрольно–счётного органа, расходы на осуществление других обязательств в размере 1 310,0 тыс. рублей необходимо распределить  по  направлениям.

– 50,0 тыс. рублей или 0,01% от общих расходов на осуществление полномочий по финансово–бюджетному надзору (по соглашению о передаче Контрольно–счётному органу Волховского муниципального района полномочий Контрольно–счётного органа МО город Волхов по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля);
– 2 000,0 тыс. рублей или 0,8 % на осуществление полномочий по ремонту здания администрации МО город Волхов;
На осуществление полномочий по ремонту здания администрации МО город Волхов в 2013 году решениями Совета депутатов МО город Волхов утверждено 8 222,7 тыс. рублей.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы составляют 1 650,0 тыс. рублей или 0,6 % от общих расходов, в том числе: 

– 160 тыс. рублей или 0,06% от общих расходов на осуществление полномочий по обеспечению предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

– 140,0 тыс. рублей или 0,05 %  от общих расходов на осуществление полномочий по проведению мероприятий по гражданской обороне;

– 300,0 тыс. рублей или 0,1 % от общих расходов на осуществление полномочий по проведению мероприятий по пожарной безопасности;

– 1 050,0 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов на осуществление полномочий по эксплуатации и развитию в МО город Волхов аппаратно–программного комплекса автоматизированной системы «Безопасный город».

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы составляют 23 952,0 тыс. рублей или 9,0% от общих расходов, в том числе:

– 1 700,0 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на осуществление полномочий по вопросам проведения мероприятий в области автомобильного транспорта;
– 20 500,0 тыс. рублей или 7,8% от общих расходов на осуществление полномочий по проведению ремонта асфальтовых покрытий улиц, дорог, тротуаров, дворовых проездов многоквартирных домов, объектов дорожного хозяйства;
– 500,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на техническое обслуживание светофорных объектов;

– 212,0 тыс. рублей или 0,08% от общих расходов на изготовление и поставку дорожных знаков;

– 350,0 тыс. рублей или 0,1 % от общих расходов на устройство светофорного поста;

– 590,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на проведение мероприятий в области дорожного хозяйства по государственной регистрации прав и объектов недвижимости дорожного хозяйства;

– 30,0 тыс. рублей или 0,01 % от общих расходов на субсидии субъектам малого предпринимательства;

– 70,0 тыс. рублей или 0,03% от общих расходов на поддержку малого и среднего предпринимательства.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составляют 93586,4 тыс. рублей или 35,4% от общих расходов, в том числе:

– 24 000,0 тыс. рублей или 9,1% от общих расходов на осуществление полномочий по реализации подпрограммы переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год расходы увеличатся на 56,4%;

– 2 192,0 тыс. рублей или 0,8% от общих расходов по предоставлению субсидий на капитальный ремонт некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области»;

– 6 010,0 тыс. рублей или 2,3% от общих расходов на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов от оказания жилищно-коммунальных услуг по регулируемым тарифам в муниципальных общежитиях;

– 1 660,0 тыс. рублей или 0,6 % от общих расходов на предоставление субсидий на возмещение затрат по содержанию паспортного стола, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год расходы увеличиваются на 17,9%;

– 700,0 тыс. рублей или 0,3% от общих расходов на проведение ремонта выморочного имущества и квартир детей – сирот;

– 500,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на устройство пожарно–охранной сигнализации в общежитии по улице Дзержинского;

– 1 000,0 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов на ликвидацию строительных конструкций аварийных жилых домов;

– 155,0 тыс. рублей или 0,06 % от общих расходов на проведение конкурса среди работников жилищно-коммунального хозяйства и комиссионное вознаграждение управляющей компании;

– 2 000,0 тыс. рублей или 0,8% от общих расходов на проведение мероприятий, направленных на повышение надежности и энергетической эффективности в системах водоснабжения и водоотведения;

– 1 000,0 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства объектов газификации;

– 1 000,0 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов на строительство водопровода к индивидуальным жилым домам в микрорайоне Мурманские Ворота, ул. Гоголя – ул. Крылова; 

На 2013 год бюджетные ассигнования на вышеуказанные цели составили 2 600,0 тыс. рублей:
– 1 200,0 тыс. рублей или 0,5% от общих расходов перевод на холодное водоснабжение от сетей ОАО «Водоканал–Сервис» многоквартирных домов по улице Дзержинского;

– 6 000,0 тыс. рублей или 2,3 % от общих расходов на техническое перевооружение КОС в микрорайоне Званка;

– 1 000,0 тыс. рублей или 0,4% на строительство локальных КОС в микрорайоне Пороги;

– 300,0 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов на строительство локальных очистных сооружений;

– 2 700,0 тыс. рублей или 1,0% от общих расходов на проведение мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения;

– 500,0 тыс. рублей или 0,2%  от общих расходов на разработку схемы водоснабжения, водоотведения города Волхова;

– 1 591,0 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов от оказания банных услуг по регулируемым ценам;

– 296,0 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов на содержание газораспределительных сетей;

– 16 000,0 тыс. рублей или 6,0 % от общих расходов на проведение мероприятий по содержанию муниципальных автомобильных дорог;

– 10 155,0 тыс. рублей или 3,8% от общих расходов на проведение мероприятий по уличному освещению;

– 2 317,0 тыс. рублей или 0,9% от общих расходов на содержание сетей уличного освещения;

– 1 500,0 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на устройство уличного освещения;

– 476,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на озеленение города;

– 720,0 тыс. рублей или 0,3% от общих расходов на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, по сравнению  с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год  расходы увеличиваются на 515,0 тыс. рублей;

– 800,0 тыс. рублей или 0,3% от общих расходов  на ремонт ливневой канализации;

– 1 100,0 тыс. рублей или 0,4% от общих расходов на приобретение и перевозку малых архитектурных форм;

– 1 582,4 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на софинансирование мероприятий по рекультивации свалки в Мурманских воротах;

– 800,0 тыс. рублей или 0,3% от общих расходов на разработку проектно–сметной документации судоходной сигнализации двух мостовых переходов через реку Волхов;

– 2 000,0 тыс. рублей или 0,8% от общих расходов на устройство пешеходных дорожек в сквере Победы; 

– 700,0 тыс. рублей или 0,3% от общих расходов на реконструкцию остановочных площадок автобусных остановок по Мурманскому шоссе с установкой павильонов ожидания;

– 150,0 тыс. рублей или 0,06 % от общих расходов на проведение строительно– монтажных работ подводящего газопровода к монументу «Слава»;

– 1482,0 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на прочие мероприятия по благоустройству;

По мнению Контрольно–счётного органа, прочие мероприятия необходимо расшифровать по направлениям.

По разделу 0700 «Образование» расходы составляют 657,8 тыс.рублей или 0,2 % от общих расходов по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в рамках  реализации муниципальной программы «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы составляют 47 591,9 тыс. рублей или 18,0 % от общих расходов, в том числе:

– 16 915,6 тыс. рублей или 6,4% от общих расходов на осуществление полномочий по обеспечению деятельности муниципальных казенных учреждений;

– 20,0 тыс. рублей на поддержку декоративно–прикладного искусства и народных промыслов;

– 26 850,8 тыс. рублей или 10,2% от общих расходов на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям;

– 2 300,0 тыс. рублей или 0,9 % от общих расходов на обеспечение материально– технической базы учреждений культуры;

– 1 505,5 тыс. рублей или 0,6% от общих расходов на развитие международных связей в рамках подпрограммы «Развитие международных связей МО город Волхов».

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы составляют 8 966,0 тыс. рублей или 3,4% от общих расходов, в том числе:

– пенсионное обеспечение 3 600,0 тыс. рублей или 1,4% от общих расходов, расходы по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом увеличиваются на 28,6%;

– 4 500,0 тыс. рублей или 1,7% от общих расходов для обеспечения качественным жильем граждан на территории МО город Волхов по подпрограмме «Жилье для молодежи МО город Волхов»;

– 444,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на выплаты почетным гражданам города Волхова;

– 422,0 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов на предоставление субсидий на оказание финансовой помощи общественным организациям ветеранов и инвалидам, осуществляющим свою деятельность на территории МО город Волхов.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы составляют 36 950,5 тыс. рублей или 14,0% от общих расходов, в том числе:

– 31 830,0 тыс. рублей или 12,0% от общих расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2013 год расходы увеличиваются на 21,8%;

– 2 120,0 тыс. рублей или 0,8% от общих расходов на предоставление субсидий для организации и проведения мероприятий и спортивных соревнований;

– 3 000,0 тыс. рублей или 1,1% от общих расходов в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов» на ремонтные работы спортивных объектов.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы составляют 310,0 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов на предоставление субсидий теле – радиокомпаниям и теле – радиоорганизациям, периодическим изданиям, учрежденным органами законодательной и исполнительной власти.

2. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете расходы на 2014 год распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджета и муниципальным целевым программам в ведомственной структуре расходов.

Согласно представленной ведомственной структуре расходов бюджета на 2014 год предусмотрено 2 главных распорядителя средств местного бюджета, в том числе:

	№ п/п
	Наименование
	2014 год

	
	
	тыс. руб.  
	процентов

	1
	Администрация МО город Волхов
	263657,7
	99,7

	2
	Совет депутатов МО город Волхов
	810,6
	0,3


3. Формирование расходной части бюджета МО город Волхов ориентировано на отраженный в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2014 год и среднесрочную перспективу тезис о формировании расходов городского бюджета по программному принципу.
Постановлением администрации Волховского муниципального района № 3207 от 23.10.2013г. в составе общего «Перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов» утверждены 8  муниципальных программ МО город Волхов. 

Общий объем финансирования на их реализацию в 2014 году предусмотрен в размере 186 284,1 тысячи рублей, удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО город Волхов составит в 2014 году 70,4%. 

Согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Объём финансирования муниципальных программ (в разрезе подпрограмм) в 2014 году, содержащийся в проекте решения о бюджете, приведён в нижеуказанной таблице в сравнении с аналогичными показателями в паспортах утвержденных муниципальных программ, представленных вместе с ним (все суммы указаны в тысячах рублей): 

	
	наименование муниципальной программы (подпрограммы) МО город Волхов
	проект 2014 года
	паспорт МП
	отклонение

	1.
	«Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 5 подпрограмм, в том числе:
	1 889,8
	1 889,8
	

	
	«Молодежь МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	487,8
	487,8
	

	
	«Патриотическое воспитание на 2014–2016 годы»
	40,0
	40,0
	

	
	«Профилактика асоциального поведения в молодёжной среде МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	130,0
	130,0
	

	
	«Общество и власть на 2014–2016 годы»
	810,0
	810,0
	

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	422,0
	422,0
	

	2.
	«Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов  на 2014–2018 годы» 
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	36 950,0
	__
	

	
	«Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов»  
	33 950,5
	33 950,5
	

	
	«Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов»  
	3 000,0
	3 000,0
	

	3.
	«Развитие культуры в муниципальном образовании город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 4 подпрограммы, в том числе:
	46 086,4
	46 361,4
	275,0

	
	«Обеспечение доступа жителей МО город Волхов  к культурным ценностям»
	16 915,6
	__
	

	
	«Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов» 
	20,0
	__
	

	
	«Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов на 2014–2016 годы»  
	29 150,8
	__
	

	
	«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в МО город Волхов»  
	__
	__
	

	4.
	«Безопасность МО город Волхов  на 2014–2018 годы» включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	4 489,9
	4 489,9
	

	
	«Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов»  
	2 827,9
	__
	

	
	«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в МО город Волхов»  
	600,0
	__
	

	
	«Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов»  
	1 062,0
	__
	

	5.
	«Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014–2020 годы»
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	1 605,5
	1 605,5
	

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	__
	

	
	«Развитие международных связей МО город Волхов»
	1 505,0
	__
	

	6.
	«Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов  на 2014–2016 годы» включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	28 500,0
	28 500,0
	

	
	«Жильё для молодёжи МО город Волхов»  
	4 500,0
	__
	

	
	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов»
	24 000,0
	__
	

	7.
	«Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов  на 2014-2017 годы»
 включает в себя 3 подпрограммы:
	15 700,0
	15 700,0
	

	
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	2 000,0
	__
	

	
	«Газификация МО город Волхов в 2014–2016 годах»
	1 000,0
	__
	

	
	«Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы»
	12 700,0
	
	

	8.
	«Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014–2016 годы» 
включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	51 062,0
	51 062,0
	

	
	«Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов»
	50 472,0
	__
	

	
	«Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов»
	590,0
	__
	

	
	
	186 284,1
	186559,1
	275,0


Согласно статье 179 Бюджетного кодекса, порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Таким актом является постановление администрации Волховского муниципального района от 09 октября 2013 года № 3030 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Волховского муниципального района» (далее – «Порядок разработки муниципальных программ»), который в связи с утвержденным решениями Совета депутатов МО город Волхов № 25 от 16.10.2012г. и Совета депутатов Волховского муниципального района № 54 от 18.10.2012г. «Соглашением о передаче администрации Волховского муниципального района  части полномочий администрации МО город Волхов по решению вопросов местного значения» распространяется и на муниципальные программы МО город Волхов.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией – часть 2 статьи 179 БК РФ.

В нарушение пункта 3.16. «Порядка разработки муниципальных программ» все указанные в таблице муниципальные программы МО город Волхов утверждены постановлениями администрации Волховского муниципального района за №№ 3387, 3392–3394, 3396, 3400, 3402 и 3404 соответственно лишь 11 ноября 2013 года.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. «Порядка разработки муниципальных программ»: 
· в муниципальной программе «Безопасность МО город Волхов  на 2014–2018 годы» объем бюджетных ассигнований на 2014 год на 275 тыс. руб. больше запланированных в проекте решения о бюджете; 
· муниципальные программы «Развитие культуры в муниципальном образовании город Волхов на 2014–2016 годы», «Безопасность МО город Волхов  на 2014–2018 годы», «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014–2020 годы», «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов  на 2014–2016 годы», «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов  на 2014-2017 годы» и «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов на 2014–2016 годы» не содержат объем бюджетных ассигнований по подпрограммам с разбивкой по годам;
· в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов  на 2014–2018 годы» общий объем бюджетных ассигнований в 2015 году предусмотрен в сумме 36 055,4 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 38 218 тыс. руб.,
· в муниципальной программе «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014–2020 годы» в качестве ответственного исполнителя, соисполнителей и участников программы указаны структурные подразделения администрации МО город Волхов, которые в ее структуре начиная с 2013 года отсутствуют.
4. Объем резервного фонда на 2014 год составляет 2 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса и не превышает 3% общего объёма расходов местного бюджета.

 
5. В 2014 году предлагается реализация адресной программы капитальных вложений за счет средств местного бюджета в объеме 44 800,0 тысяч рублей, что составляет 16,9% всех прогнозируемых расходов местного бюджета.

6. Муниципальный долг на 2014 год

По состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг составит 7 000,0 тыс. рублей.

Предельная величина муниципального долга на 1 января 2015 года составит 3 500,0 тыс. рублей. 

На основании проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2014 год» Контрольно–счетный орган направляет проект решения на рассмотрение Советом депутатов муниципального образования город Волхов с учетом следующих выводов:

1. Проект бюджета представлен в Совет депутатов МО город Волхов с соблюдением сроков (14.11.2013г.).

2. В соответствии с положениями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  проект бюджета сформирован на один год.

3. Показатели среднесрочного финансового плана, утвержденного постановлением  администрации Волховского муниципального района от 11.11.2013г. № 3405,  соответствуют проекту бюджета на 2014 год.

4. Основные параметры бюджета на 2014 год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе. 

5. Основной рост доходов местного бюджета МО город Волхов планируется за счет налоговых поступлений на 2014 год.

6. План приватизации муниципального имущества муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на очередной финансовый год одновременно с проектом решения о бюджете не представлен, поэтому не представляется возможным оценить объективность приведенных обоснований неналоговых доходов. 
7. Расходы бюджета сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Ленинградской области программно-целевым методом управления (по муниципальным программам).

8. В целом предлагается утвердить бюджет на 2014 год с дефицитом в объеме 23 163 тысячи рублей, в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных организаций 20309,2  тысяч рублей, возврата прочих бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам для обеспечения расчетов по муниципальным гарантиям 1 736,1 тысяч рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета 1 117,7 тысяч рублей.
Предложения:

1. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, утверждать постановлением администрации Волховского муниципального района в срок не позднее 1 ноября текущего финансового года.

2. Не позднее двух месяцев со дня вступления решения о бюджете в силу привести в соответствие с ним муниципальные программы МО город Волхов, на нарушения в которых указано в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.
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