                                                          [image: image1.png]



                           КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

          ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  на проект решения о внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2012 года № 65                             «О районном бюджете Волховского муниципального района  Ленинградской области на 2013 год»

город Волхов 



                                        «21» октября 2013 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2012г.№ 65 «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год» ( с изменениями и дополнениями внесенными решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 20.02.2013 года № 3, от 28.03.2013 года № 16, от 30.04.2013 года № 19, от 26.06.2013 года № 22, от 12.09.2013 года № 28 )  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе  Ленинградской области и Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района  Ленинградской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения                 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района  от 17.12.2012г.№ 65 «О  районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса, Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области.                                                                                                                                                                                         

Согласно проекту решения изменяются основные параметры бюджета на 2013 год:                                                                                                                    доходы бюджета увеличиваются на 101 641,3 тыс. рублей и составят 2 697 232,9  тыс. рублей;  расходы бюджета увеличиваются на 106 381,3 тыс. рублей и составят                     2 829 474,8 тыс. рублей; дефицит бюджета составит 132 241,9 тыс. рублей.  
Показатели районного бюджета на 2013 год приведены ниже в таблице №1                                                                                                             Таблица № 1






                                   тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения

	
	
	всего
	В том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	2595591,6 
	2697232,9
	570653,0
	2126579,9

	Расходы
	2723093,5 
	2829474,8
	-
	-

	Дефицит (-)
	  127501,9 
	  132241,9
	-
	-

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере  23,2 % от доходов бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (2697232,9 – 2126579,9 тыс. руб.;  132241,9/570653,0 * 100 = 23,2 %).
Пунктом 3 указанной выше статьи БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения,  установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 
Согласно приложению к проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2013 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 132241,9 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- кредитов от кредитных организаций в сумме 24000,0 тыс. рублей;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 91952,9 тыс. рублей;

-акций и других форм участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности в сумме 1289,0 тыс. рублей; 

-бюджетных кредитов в сумме 15000,0 тыс. рублей.

Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: 

кредиты, изменения остатков средств обеспечивает указанное превышение дефицита районного бюджета.

Дефицит бюджета увеличивается на  4740,0тыс. рублей за счет уменьшения остатков по состоянию на 01.01.2013года. Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не превышает установленные статьей 92.1 БК РФ ограничения.

1.Изменения структуры доходов бюджета на 2013 год приведено ниже в таблице № 2

Таблица № 2







             тысяч рублей

	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2013 год
	Проект

решения
	Результат (+;-)
	% отклонения

	1
	2
	
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	570653,0
	570653,0
	0,0
	0,0

	2.Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	2024938,6 
	2126579,9
	+101641,3
	+5 

	Дотации
	  171047,9
	  171047,9
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	
	      9367,6
	+ 9367,6
	+100

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	  259947,6 
	  349174,5
	+ 89226,9
	+34,3

	Субвенции
	1044328,6
	1044328,6
	 0,0
	   0,0

	- Иные межбюджетные трансферты
	  549614,5 

	  552661,3
	  +3046,8
	 +0,6

	ИТОГО
	2595591,6 
	2697232,9
	 101641,3
	+3,9  


В план по налоговым и неналоговым доходам  изменения не вносятся.
По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации доходная часть бюджета Волховского муниципального района увеличивается на 101641,3 тыс. рублей или на 3,9%  в том числе:
- на 9367,6 тыс. рублей увеличиваются дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
- на 89226,9 тыс. рублей или на 34,3% от утвержденного бюджета увеличиваются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований из них:

- на 28450,9тыс. рублей  на обеспечение жильем молодых семей;

- 5940,0 тыс. рублей на реализацию федеральных целевых программ;

- на 54836,0 тыс. рублей  на строительство пристройки к МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 8 города Волхова»;
-на 3046,8 тыс. рублей или на 0,6 % от утвержденного бюджета увеличиваются иные межбюджетные трансферты. 

В результате уточненный план бюджета Волховского муниципального района  по доходной части составит 2 697 232,9 тыс. рублей или + 3,9 %.
2. Изменения вносятся в  расходную часть бюджета на 2013 год, расходы увеличиваются на  тыс. рублей или + %.

 Изменения направления расходов в разрезе функциональной классификации представлены  в таблицы № 3.

Таблица № 3







            тысяч  рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2013 год
	Проект

решения
	Результат

(+;-)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	152985,6 
	150559,5
	-2426,1
	-1,6

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	    7492,5
	    7492,5
	     0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	144360,2
	147102,1
	+2741,9
	+1,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 295065,8
	308499,4
	+13433,6
	  +4,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	      50,0
	   50,0    
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	  1094919,6 
	1149755,6
	+54836,0
	+5

	0800
	Культура и кинематография
	77036,8 
	 77036,8
	  0,0
	0,0

	0900
	Здравоохранение
	60192,9
	60192,9
	 0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	    736089,2 
	  770885,1
	  +34795,9
	+4,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	34927,2
	34927,2
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	    632,1
	    632,1
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	  620,0
	    620,0
	0,0
	0,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	   118721,6
	 121721,6
	+3000,0
	+2,5

	ИТОГО
	2723093,5
	2829474,8
	106381,3
	+ 3,9


По таблице 3 видно, что  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» уменьшаются бюджетные ассигнования на 2426,1 тыс. рублей или на  1,6%;

По разделу 0400 «Национальная экономика» увеличиваются бюджетные ассигнования на  2741,9 тыс. рублей или на 1,9 %;

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 13433,6  тыс. рублей или на 4,6 %;

По разделу 0700 «Образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на 54836,0 тыс. рублей или на  5%;

По разделу 1000  «Социальная политика»  увеличиваются бюджетные ассигнования на 34795,9  тыс. рублей  или на 4,7 %;

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований увеличиваются бюджетные ассигнования на 3000,0 тыс. рублей или на 2,5%.
3. Изменения в структуре расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств районного бюджета с расшифровкой направления расходов, представлены в таблице № 4.
Таблица № 4                                                                                                              тысяч рублей

	Код
	Наименование главного распорядителя видов расходов бюджета 
	Утверждено на 2013 год
	Проект решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонений

	109
	Комитет социальной защиты населения
	535896,4
	538638,3
	+2741,9
	+0,5

	110
	Администрация Волховского муниципального района
	649327,0
	675622,9
	+26295,9
	+4,0

	111
	 Комитет финансов Волховского муниципального района
	171220,7
	185228,2
	 +14007,5
	+8,2

	112
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	   9858,9
	9858,9
	 0,0
	0,0

	113
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	 33625,5
	  33625,5
	 0,0
	0,0

	114
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	  7523,6
	 7523,6 
	 0,0                                                                                                                                                        
	0,0

	115
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района
	18502,7
	 18502,7
	 0,0
	0,0

	117
	Муниципальное учреждение « Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	164100,6
	164100,6
	0,0
	0,0

	118
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	 78596,4
	 87096,4 
	+8500,0
	+10,8

	119
	Муниципальное казенное учреждение « Центр образования Волховского муниципального района»
	1051931,1
	1106767,1
	  +54836,0
	+5,2

	120
	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	         2510,6
	2510,6
	   0,0
	0,0

	Всего расходы
	2723093,5
	2829474,8
	+106381,3
	   +3,9


В ведомственной структуре расходов и распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям учтены расходы с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.

4. Изменения расходов по Резервному фонду.
Резервный фонд уменьшается на 2466 тыс. рублей или на 41 % и составит 3520,2 тыс. рублей -  утвержденный план 5986,2 тыс. рублей.
5. Изменения  расходов по  Адресной программе капитальных вложений.
 Бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений увеличиваются на 54467,5 тыс. рублей или на 46,2 % из них:

-на 54836,0 тыс. рублей  - увеличиваются бюджетные ассигнования  за счет  средств областного бюджета на строительство пристройки МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 8 города Волхова»; 

- на 368,5 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования  на софинансирование строительства подъездной дороги к полигону твердых бытовых  и отдельных видов промышленных отходов в Волховском районе.
6. Изменения  расходов по  муниципальным целевым программам Волховского муниципального района на 2013 год.

По муниципальной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе на 2013-2016 годы» увеличиваются бюджетные ассигнования на 368,5 тыс. рублей, объем финансирования составит 559,5 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке бюджетные ассигнования в размере 368,5 тыс. рублей предложено направить для софинансирования разработки рабочего проекта по строительству автомобильной дороги «Подъезд к д. Козарево». 

По данным муниципальной целевой программы « Проведение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры в Волховском муниципальном районе на 2013 – 2015 годы»,  утвержденной постановлением Администрации Волховского муниципального района от 14.11.2012 года № 3138, объем финансирования предусмотрен в размере 3350,0 тыс. рублей, в проекте решения  (Приложение № 13) объем финансирования  2816,0 тыс. рублей. 
По  муниципальной долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей и иных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на территории Волховского муниципального района на  2013-2015годы» утвержденной постановлением Администрации Волховского муниципального района от 15.05.2013 года № 1416 объем финансирования предусмотрен в размере 1250 тыс. рублей, в проекте решения  (Приложение № 13) объем финансирования предусмотрен 8254,1 тыс. рублей.
 Контрольно-счётный орган отмечает следующее:
-  в нарушение пункта 3.18 Порядка разработки,  утверждения и контроля за реализацией долгосрочных муниципальных целевых программ в Волховском муниципальном районе администрацией Волховского муниципального района неоднократно нарушаются сроки внесения изменений в муниципальные целевые программы;

- не устранено замечание Контрольно-счётного органа, отмеченное в заключении от 10 сентября 2013 года  на проект решения «О внесении изменений и дополнений Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2012 года № 65 «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год».   
 Со слов представителя комитета финансов, проект постановления Администрации Волховского муниципального района  о внесении изменений в вышеуказанное постановление  администрацией Волховского муниципального района  направлен  в Волховскую городскую прокуратуру для проведения антикоррупционной экспертизы в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативно правовых актов».     
7. Изменения вносятся в предоставление муниципальных гарантий.

Проект решения дополняется статьей 12.1 «Предоставление муниципальных гарантий». 
В соответствии с пунктом 3 статьи 110.2 БК к проекту решения предлагается  программа обязательств Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям на 1 января 2014 года( приложение № 38).

Устанавливается предельный объем муниципального долга Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям в течение  2013 года в сумме 15000,0 тыс. рублей. 

Устанавливается верхний предел муниципального долга Волховского муниципального района на 1 января 2014 года в сумме 15000,0 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК  предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета составит 2 829 474,8 тыс. рублей или +3,9 %.                                                                                                                     
С учетом вышеуказанных изменений уточненный плановый объем доходов бюджета Волховского муниципального района на 2013 год  составит 2 697 232,9 тыс. рублей или +3,9 %, уточненный плановый объем расходов бюджета составит              2 829 474,8  тыс. рублей или + 3,9%, дефицит бюджета составит 132 241,9                               тыс. рублей.
На основании проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района  «О внесении изменений и дополнений в решение от 17.12.2012 года № 65  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год», с учетом изменений и дополнений, принятых решением  от 20.02.2013 года № 3, от 28.03.2013 года № 16, от 30.04.2013 года № 19, от 26.06.2013 года № 22, от 12.09.2013 года № 28  Контрольно-счетный орган считает возможным  рассмотреть предложенный проект решения с учетом замечаний.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.

