                                                          [image: image1.png]



                           КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

          ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На проект решения о внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2012 года № 65  «О районном бюджете Волховского муниципального района  Ленинградской области    на 2013 год»

г. Волхов 







 «25» марта 2013 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения  о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 17.12.2012г.№ 65            «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год»  ( с изменениями и дополнениями внесенными решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 20.02.2013 года № 3) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе  Ленинградской области и    Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района                                                  Ленинградской области. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения            «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района  от 17.12.2012г.№ 65 «О  районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса, Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области.                                                                                                                                                                                            

Согласно проекту решения изменяются основные параметры бюджета на 2013 год:                                                                                                                    доходы бюджета увеличиваются на 46812,8 тыс. рублей и составят  2114078,9 тыс. рублей;                                                                                                                       расходы бюджета увеличиваются на 82264,3 тыс. рублей и составят 2219506,9   тыс. рублей; дефицит бюджета составит 105428 тыс. рублей.                                                                                                                                
Показатели районного бюджета на 2013 год приведены ниже в таблице №1                                                                                                             Таблица № 1






                                   тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения

	
	
	всего
	В том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	2067266,1
	2114078,9
	558844,9
	1555234,0

	Расходы
	2137242,6
	2219506,9
	-
	-

	Дефицит (-)
	    69976,5
	  105428,0
	-
	-

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1  БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере  18,9 % от доходов бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (2114078,9 – 1555234,0 тыс.руб.;  105428,0 /558844,9 * 100 = 18,9 %).
Указанной выше статьей БК предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы  РФ, поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения,  установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 
Согласно приложению к проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2013 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 105428,0 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- кредитов от кредитных организаций в сумме 29000,0 тыс. руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 66428,0 тыс. руб.

Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: 
кредиты, изменения остатков средств в сумме 66428,0 тыс. руб. обеспечивает указанное превышение дефицита районного бюджета.
Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.

1.Изменения структуры доходов бюджета на 2013 год приведено ниже в таблице № 2

Таблица № 2







             тысяч рублей

	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2013 год
	Проект

решения
	Результат (+;-)
	% отклонения

	1
	2
	
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	556421,2
	558844,9
	+2423,7
	+0,4

	2.Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т.ч.:
	1510844,9
	1555234,0
	+44389,1 
	       + 2,9

	- иные межбюджетные трансферты
	243294,2
	287683,3
	+44389,1
	+18,2

	ИТОГО
	2067266,1
	2114078,9
	46812,8
	   +   2,3


Бюджетные ассигнования по налоговым и неналоговым доходам увеличиваются на 2423,7 тыс. рублей или на 0,4%:
- на 2347,6 тыс. рублей или на 5,2% по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, 
согласно пояснительной записки,   в связи с уточнением платежей администраторами данного дохода - поселениями;

- на 56,6 тыс. рублей или на 0,4% по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов, 
согласно пояснительной записки,  в связи с фактическим поступление в бюджет возврата по больничным листам;
- на 19,5 тыс. рублей или на 24%  по прочим неналоговым доходам, 
согласно пояснительной записки, в связи с фактическим поступлением средств по заключенным договорам на основании проведенных аукционов на размещение и установку рекламных конструкций.


По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации доходная часть бюджета Волховского муниципального района увеличивается на 44389,1 тыс. рублей или на 2,9%  в том числе:
-  на 40364,1 тыс. рублей или на 16,9% межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по МО г. Волхов; 

- на 2139,6 тыс. рублей или в 3,56 раза по софинансированию программ по жилью прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов сельских поселений; 
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов 

- на 37,4 тыс. рублей или на 24% обеспечение равной доступности транспорта отдельных категорий инвалидов, проживающих в Ленинградской области, в части предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения; 

- на 1848,0 тыс. рублей или на 64%.на обеспечение равной доступности общественного транспорта для отдельных категорий граждан Российской Федерации и Ленинградской области;  
В результате уточненный план бюджета Волховского муниципального района  по доходной части составит 2114078,9 тыс. рублей или + 2,3 %.

2. Изменения вносятся в  расходную часть бюджета на 2013 год, расходы увеличиваются на 82264,3 тыс. рублей или + 3,8%. Изменения направления расходов в разрезе функциональной классификации представлены  в таблицы № 3.

Таблица № 3







            тысяч  рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2013 год
	Проект

решения
	Результат

(+;-)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	172469,8
	175500,8
	+3031,0
	+1,8

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	6730,6
	6730,6
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика 
	49195,2
	51780,6
	+2585,4
	+5,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	103421,5
	140726,6
	+37305,1
	36,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	1000596,9
	1001596,8
	+999,9
	+0,1

	0800
	Культура и кинематография
	57994,1
	57994,1
	0,0
	0,0

	0900
	Здравоохранение
	25802,6
	25802,6
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	565381,0
	604423,9
	+39042,9
	+6,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	34327,2
	34327,2
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	2032,1
	1232,1
	-800,0
	-39,3

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	620,0
	620,0
	0,0
	0,0

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	118621,6
	118721,6
	100,0
	0,0

	ИТОГО
	2137242,6
	2219506,9
	82264,3
	+3,8


3. Изменения в структуре расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств районного бюджета с расшифровкой направления расходов, представлены в таблице № 4.

Таблица № 4                                                                                                                 тыс. рублей
	Код
	Наименование главного распорядителя видов расходов бюджета 
	Утверждено на 2013 год
	Проект решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонений

	109
	Комитет социальной защиты населения
	514787,2
	516772,6
	+1985,4
	+0,4

	110
	Администрация Волховского муниципального района
	235043,4
	311491,4
	+76448,0
	+32,5

	111
	 Комитет финансов Волховского муниципального района
	181617,1
	181617,1
	0,0
	0,0

	112
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	9716,2
	9816,2
	+100,0
	+1,0

	113
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	29864,9
	32864,9
	+3000,0
	+10,0

	114
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	7921,3
	7502,3
	-419,0                                                                                                                                                                  
	-5,3

	115
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района
	13860,3
	14010,3
	150,0
	1,0

	117
	Муниципальное учреждение « Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	144253,5
	144253,5
	0,0
	0,0

	118
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	35100,3
	35100,3
	0,0
	0,0

	119
	Муниципальное казенное учреждение « Центр образования Волховского муниципального района»
	962629,2
	963629,1
	999,9
	0,1

	120
	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	2449,2
	2449,2
	0,0
	0,0

	Всего расходы
	2137242,6
	2219506,9
	+82264,3
	+3,8


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличиваются на 3031,0 тыс. рублей или на 1,8%;

По разделу 0100 «Функционирование законодательных( представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 669,0 тыс. рублей или -5,3% уменьшаются бюджетные ассигнования в связи с сокращением межбюджетных трансфертов передаваемым в бюджет Волховского муниципального района из бюджета МО г. Волхов на организацию исполнения полномочий Совета депутатов МО город Волхов на основании решения Совета депутатов МО г. Волхов; 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 100,0 тыс. рублей или 0,3%, уменьшаются бюджетные ассигнования за счет распределения средств резервного фонда администрации Волховского муниципального района; 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 3000,0 тыс. рублей или на 5,3% увеличиваются бюджетные ассигнования за счет межбюджетных трансфертов передаваемым в бюджет Волховского муниципального района из бюджета МО г. Волхов на осуществление полномочий по ремонту здания администрации МО город Волхов;  
- на 800,0 тыс. рублей или на 1,4% увеличиваются бюджетные ассигнования, на информирование жителей в средствах массовой информации;

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования увеличиваются  на 2585,4 тыс. рублей или на 5,2%  в том числе:
По подразделу 0408 «Транспорт» на 1848,0 тыс. рублей или на 7,7% увеличиваются бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки  которым относиться к ведению Российской Федерации и Ленинградской области;
- на 37,4 тыс. рублей или на 0,2% увеличиваются бюджетные ассигнования на обеспечение  равной доступности транспорта отдельных категорий инвалидов, проживающих в Ленинградской области, в части предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения;
- на 700,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования за счет межбюджетных трансфертов передаваемым в бюджет Волховского муниципального района из бюджета МО г. Волхов на осуществление полномочий по реализации муниципальной (долгосрочной) целевой программе    «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Волхов на 2010- 2014 годы».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 37305,1 тыс. рублей или на 36% , в том числе:
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования за счет уточнения межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям МО г. Волхов:

- на  18061,7тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости  развития малоэтажного жилищного строительства из фонда содействия реформированию ЖКХ,
- на 6789,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования из средств областного бюджета;

- на 3861,6 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования  за счет средств областного бюджета на инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований ( на приобретение жилья для погорельцев);
- на 3568,1 тыс. рублей увеличиваются  бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по обеспечению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  за счет средств бюджетов;

- на 5023,8 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального  строительства собственности муниципальных образований ( переселение граждан из аварийного жилого фонда).

По разделу 0700 «Образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на 1000,0 тыс. рублей или на 2,3%.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» по МЦП «Безопасность образовательных учреждений Волховского муниципального района на 2012 -2014 годы»  
                                                                                                                             (тысяч рублей) 

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2013 год
	Проект

решения
	Результат

(+;-)
	% отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	

	1
	Муниципальная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений Волховского муниципального района на 2012-2014 годы»
	3110,0
	4110,0
	+1000,0
	+32,2


  
По разделу 1000 «Социальная политика»  бюджетные ассигнования увеличиваются на 39042,9 тыс. рублей или на 6,9%;
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджетные ассигнования увеличиваются за счет остатков средств по состоянию на 01.01.2013 года
- на 2833,2 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на обеспечение жильем ветеранов;

- на 230,5 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования Федеральная программа «Жилище» на 2011-2015 годы, Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

- на 31916,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на оказание государственной поддержки молодым гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, на строительство ( приобретение) жилья;

- на 968,2 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на строительство (приобретение) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» по Федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы;

- на 28,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования за счет уточнения межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям МО г. Волхов на осуществление полномочий по вопросам оказания других видов социальной помощи;

- на 926,5 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования за счет софинансирования из бюджетов поселений на Муниципальную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей и иных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий на территории Волховского района на 2012-2015 годы»


По разделу 1200 «Средства массовой информации» уменьшаются бюджетные ассигнования на 800,0 тыс. рублей или на 64,9%;

По подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» уменьшаются бюджетные ассигнования на 300,0 тыс. рублей;


По подразделу 1202»Переодическая печать и издательства» уменьшаются бюджетные ассигнования на 500,0 тыс. рублей;

            Бюджетные ассигнования в сумме 800,0 тыс. рублей нашли отражение в подразделе 0113 на выполнение функций органами местного самоуправления «Информирование жителей в средствах массовой информации»

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» бюджетные ассигнования увеличиваются на 100,0 тыс. рублей.

 По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 100,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на организацию и выполнение мероприятий по безаварийному пропуску весеннего паводка на реках Сясь и Паша за счет средств резервного фонда администрации Волховского муниципального района:  
-  20,0 тыс. рублей Колчановское СП;

-  40,0 тыс. рублей МО Свирицкое СП;

-  40,0 тыс. рублей  МО Пашское СП.

Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований по расходной части бюджета составит 2219506,9 тыс. рублей или + 3,8%.
С учетом вышеуказанных изменений уточненный плановый объем доходов бюджета Волховского муниципального района на 2013 год  составит 2114078,9  тыс. рублей или + 2,3%, уточненный плановый объем расходов бюджета составит 2219506,9  тыс. рублей или + 3,8%, дефицит бюджета составит 105428 тыс. рублей.                            
На основании проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района  «О внесении изменений и дополнений в решение от 17.12.2012 года № 65  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год», с учетом изменений и дополнений, принятых решением  от 20.02.2013 года № 3, Контрольно-счетный орган рекомендует рассмотреть предложенный проект решения.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.

