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                           КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

          ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения «О районном бюджете Волховского муниципального района  Ленинградской области на 2013 год»

г. Волхов 







 «23 » ноября 2012 года


Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района   на проект решения «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год »   подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе   и    Положением о Контрольно-счётном      органе Волховского муниципального района . 

1. Общая часть
1. В соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса  и  статьей 27 Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе   проект решения о районном бюджете внесен администрацией Волховского  муниципального района на рассмотрение Совета депутатов Волховского муниципального района  с соблюдением установленных сроков  (15 ноября 2012 года).

2. В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса  и  статьей 27 Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе  одновременно с проектом решения о районном бюджете представлены все необходимые документы и материалы.

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса  составление проекта бюджета основывается на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации, 

- прогнозе социально-экономического развития муниципального района, 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

4. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса  в проекте решения о районном бюджете установлены все основные необходимые перечни и показатели. 
2. Основные характеристики районного бюджета

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса  предлагается утвердить районный бюджет на 2013 год.

-прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета Волховского муниципального района  1965922,3 тысяч рублей или на 35,5 %  больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2012 год;
-общий объем расходов районного бюджета Волховского муниципального района
2016922,3 тысяч рублей или на 35,1% больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2012 год;

-прогнозируемый дефицит районного бюджета Волховского муниципального района 51000( миллион) рублей.

             2. Объем дефицита районного бюджета на 2013 год соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 10 процентов общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Состав источников финансирования дефицита районного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. В соответствии со статьей 93.2. Бюджетного кодекса решением о районном бюджете предлагается утвердить предел бюджетных ассигнований на предоставление бюджетного кредита из средств районного бюджета в размере 10 000 (миллионов) рублей   бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района  на срок, не выходящий за пределы 2013 года, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района Ленинградской области.
4. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации статьей 12 проекта решения о районном бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга  на 01.01.2014 года и составит 39000 (миллионов) рублей.

3. Доходы районного  бюджета

1. Проектом решения о районном бюджете на 2013 год предлагается утвердить доходы районного бюджета в размере 1965922,3 тысяч рублей, что на 35,5 %  больше первоначально утвержденных доходов районного бюджета на 2012 год 
В Структуре доходов районного бюджета на 2013 год налоговые доходы составляют 23,5% или 461094,5 тысяч рублей, неналоговые доходы составляют 4,8% или 95326,7 тысяч рублей,
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  Наибольший удельный вес в составе доходов районного бюджета занимают безвозмездные поступления или 71,7%, в том числе из бюджета МО город Волхов 237523,2 тысяч рублей или 12,08 % на исполнение переданных полномочий.
Анализ также показал, что на 2013 год сохраняется тенденция роста поступлений по налоговым доходам местного бюджета.
            2. Налоговые доходы проектом решения о районном бюджете на 2013 год предусматриваются в объеме 461094,5 тысяч рублей, или на 70230,7 тысяч рублей больше, к ожидаемому исполнению бюджета за 2012 год.

             В структуре налоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц:

- 2013 год – 88,3%;
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       Увеличение плана по налогу на доходы физических лиц связано с увеличение дополнительного норматива отчислений в районный бюджет ( дополнительный норматив 12,77) и темпом роста фонда оплаты труда.

        Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в виде патента в связи с применением упрощенной системы на 2013 год составит 7114,6 тыс. рублей или 1,5% от объема налоговых доходов.

        Поступление по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется на 2013 год с учетом индекса роста потребительских цен 1,062 и составит  42281,5 тыс. рублей или 9,2% в общем объеме налоговых платежей.

        Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год произведен с учетом индекса-дефлятора 1,05 и составит 15,7 тыс. рублей.

        Прогноз поступлений государственной пошлины на 2013 год составит 4315,7 тысяч рублей, или 0,9%.
         3.Неналоговые доходы проектом решения о районном бюджете на 2013 год предусматриваются в объеме 95326,7 тысяч рублей.
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В структуре неналоговых доходов районного бюджета наибольший удельный вес в 2013 году занимают:

- арендная плата за землю –47,5 %;

- доходы от продажи земельных участков – 20,3%.
 Поступления от арендной платы за землю в 2013 году предусматриваются в размере 45234,3 тысячи рублей. 
Поступления доходов от продажи земельных участков в районный бюджет составят 19378,4 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма рассчитана по договорам КУМИ Волховского муниципального района администраторами платежей - отделом по земельным ресурсам и землеустройству и администрациями поселений.

В свою очередь, планируемая сумма поступлений от продажи земельных участков, ниже поступлений  прогноза ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год ( ожидаемое исполнение 31580,0тысяч рублей).

Однако в пояснительной записке к проекту решения о районном бюджете обоснования снижения поступления по указанному виду дохода в 2013 году не приведены.

Поступления арендной платы от сдачи в аренду помещений по договорам КУМИ составят в сумме 212,1 тысяч рублей.

Поступление доходов от реализации имущества в 2013 году планируется составит 3000,0 (миллиона) рублей или 3,2% в общем объеме неналоговых доходов. 

Прогнозируемые поступления по штрафным санкциям в 2013 году составят 7549 тыс. рублей или 7,9% в общем объеме неналоговых платежей.
Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен с учетом индексации 1,014 и составит 3871,9 тысяч рублей.

             Прогнозируемые поступления доходов от оказания платных услуг на 2013 год составят 16000 тысяч рублей или 16,8% в общем объеме неналоговых доходов. 
В пояснительной записке к проекту решения о районном бюджете на 2013 год отсутствует обоснования поступления доходов от оказания платных услуг.
4. Расходы районного бюджета
1. Проектом решения о районном бюджете на 2013 год предлагается утвердить расходы районного бюджета в размере 2 016922,3 тысячи рублей,   на 35,1 %  больше первоначально утвержденных расходов районного бюджета на 2012 года, в том числе по разделам классификации расходов:
                                                                                                 ( тысяч рублей)
	Виды расходов
	Уточненный план 2012г. 
	Исполнено 9месяцев 2012г.
	Прогноз ожидаемого исполнения за 2012год
	Проект на 2013 год

	              1
	         2
	     3
	         5
	         6

	Общегосударственные вопросы

 Обслуживание государственного и муниципального долга
	  109234,1


       150,0
	    67042,1


      
	99689,0

150,0
	170670,3


     620,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      4289,0
	     3723,5
	4205,0
	 6030,6

	Национальная экономика
	   41799,9
	   36328,6
	44290,0
	 47993,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   62913,9
	   40135,0
	61655,0
	100221,5

	Охрана окружающей среды
	       200,0
	            0,0
	   200,0
	        50,0

	Образование


	  963484,9
	  712671,3
	955396,0
	 914368,0

	Культура, кинематография
	       8250,7
	      6912,7
	   8085,0
	   57794,1

	Средства массовой информации
	      1044,0
	        633,6
	   1044,0
	      2032,1

	Здравоохранение


	     90515,6
	     61263,3
	 88342,8
	    17255,6

	Физическая культура и спорт
	     11944,6
	    11096,9
	   11944,0
	    34327,2

	Социальная политика


	    630431,2
	  412263,6
	692708,0
	   546938,0

	Межбюджетные трансферты
	      76387,7
	    62018,0
	 77214,0
	   118621,6

	Всего расходов


	  2000645,6
	 1414088,7
	2044922,8
	2016922,3


В результате анализа планируемых расходов, можно сделать вывод, что проект районного бюджета социально - ориентирован, так в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу на 2013 год составляет  1572715,0 тысяч рублей или 78 %.
     Наибольший удельный вес в структуре расходов Волховского муниципального района на 2013 год  занимают расходы :

- по разделу «Образование»  45,33% или 914368,0 тысяч рублей.
-по разделу «Социальная политика 27,12% или 546938,0 тысяч рублей.
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2. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о районном бюджете расходы на 2013 год распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов.

Согласно представленной ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2013 год предусмотрено 11 главных распорядителей средств районного бюджета, в том числе:

(тысяч рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2013 год

	
	
	

	1
	Комитет социальной защиты населения 
	  509905,3
	25,3%

	2
	Администрация Волховского муниципального района
	  206319,0
	10,2%

	3
	Комитет финансов Волховского муниципального района
	  180394,6
	8,9%

	4
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	    9688,1
	0,5%

	5
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	     29770,4
	1,5%

	6
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	     7921,3
	0,4%

	7
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района 
	     13860,3
	0,7%

	8
	Муниципальное учреждение « Волховский центр финансово-бухгалтерского обслуживания» администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	144043,5
	7,1%

	9
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	  36130,3
	1,8%

	10
	Муниципальное казенное учреждение « Центр образования Волховского муниципального района»
	876440,3
	43,5%

	11
	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	   2449,2
	0,1%

	  Всего
	2016922,3
	100%


4. Объем резервного фонда администрации Волховского муниципального района на 2013 год соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 3% общего объёма расходов районного бюджета.

В 2013 году планируется объем резервного фонда администрации Волховского муниципального района в размере 30000 (миллионов) рублей.

5. На 2013 год предусмотрен общий объем финансирования на реализацию 17 долгосрочных целевых программ в размере 33885,0 тысяч рублей или 1,7 процента в общем объеме расходов, в том числе:

(тысяч рублей) 

	№ п/п
	Наименование программы
	Дата утверждения
	Планируемый объем финансирования на 2013 год, тысяч рублей

	1
	2
	3
	4

	1
	Муниципальная целевая программа « Развитие агропромышленного комплекса Волховского муниципального района на 2013-2015 года»
	02.11.2012
	        7200,0

	2
	Муниципальная целевая программа «Развитие малых форм хозяйствования на территории Волховского муниципального района до 2013 года»
	     03.11.2011
	           300,0

	3
	Муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в Волховском муниципальном районе Ленинградской области на 2009-2013 годы»
	     13.11.2012
	           600,0

	4
	Муниципальная целевая программа « Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей Волховского муниципального района на 2012 – 2016 годы»
	     21.03.2012
	           300,0

	5
	Муниципальная целевая программа «Проведение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры в Волховском муниципальном районе на 2013- 2015 годы»
	     14.11.2012
	         3350,0

	6
	Муниципальная целевая программа « Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2013-2015 годы»
	     02.11.2012
	             50,0

	7
	Муниципальная целевая программа « Повышение надежности электроснабжения социально-значимых объектов Волховского муниципального района на 2011-2013 годы»
	      19.01.2011
	           500,0

	8
	Муниципальная целевая программа «Основные направления развития молодежной политики на территории Волховского муниципального района на 2011-2013 года»
	 29.11.2010
	           350,0



	9
	Муниципальная целевая программа «Приоритетные направления развития образования Волховского муниципального района на 2011-2015 годы»
	25.11.2010
	         9540,0

	10
	Муниципальная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений Волховского муниципального района на 2012-2014 годы»
	29.12.2011
	        3110,0

	11
	Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования в Волховском районе на 2012-2013 годы»
	03.11.2011
	          500,0

	12
	Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе на 2013-2016 годы»
	01.10.2012
	          191,0



	13
	Муниципальная целевая программа «Обеспечение молодых семей и иных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на территории Волховского муниципального района на 2012-2015 годы»
	13.06.2012
	        1250,0

	14
	Муниципальная целевая программа «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста, инвалидов и семей с детьми на территории Волховского муниципального района на 2012-2013 годы»
	27.06.2012

11.10.2012
	        3684,0

	15
	Муниципальная целевая программа «Создание новых и сохранение действующих рабочих мест для инвалидов с привлечением финансовых средств из бюджетов всех уровней на 2011-2013 годы в Волховском районе Ленинградской области»
	07.10.2010
	          105,0

	16
	Муниципальная целевая программа «Основные направления развития физической культуры и спорта на территории Волховского муниципального района на 2011-2013 годы»
	16.11.2010
	          980,0

	17
	Муниципальная целевая программа «Развитие объетов физической культуры и спорта на территории Волховского муниципального района на 2011-2013 годы»
	01.11.2010
	        1875,0

	Всего
	Х
	33885,0


               В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации три долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию в 2013 году, утверждены администрацией Волховского муниципального района позднее месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете в Совет депутатов Волховского муниципального района (срок внесения проекта решения о местном бюджете  - до 15.11.2012 года, срок утверждения программ – до 15.10.2012 года). МЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волховского муниципального района на 2013-2015 года» утверждена 2 ноября 2012 года, МЦП «Проведение ремонтных работ на объектах коммунальной инфраструктуры в Волховском муниципальном районе на 2013- 2015 годы» утверждена 14 ноября 2012 года, МЦП « Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2013-2015 годы» утверждена 2 ноября 2012 года.
                6. В 2013 году предлагается реализация адресной инвестиционной программы за счет средств местного бюджета в объеме 28 288,0 тысяч рублей, что составляет 1,4 процента всех прогнозируемых расходов местного бюджета.
На основании проведенной экспертизы проекта решения « О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год»       Контрольно-счетный орган рекомендует направить проект решения на рассмотрение постоянной депутатской комиссии по бюджету, налогам и экономическим вопросам с учетом следующих выводов:

1. В проекте решения Совета депутатов «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год»  доходы предусмотрены  в объеме 1965922,3 тысячи рублей.

2. В проекте решения Совета депутатов «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год»  расходы предусмотрены в объеме 2016922,3 тысячи рублей.

3. Проект местного бюджета социально ориентирован, так как в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу на 2013 год составляет 1572715,0 тысяч рублей или 78%.  В целом предлагается утвердить районный бюджет с дефицитом на 2013 год в объеме 51000,0 тысяч рублей, в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных организаций 29000,0 тысяч рублей, возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета муниципального района 15000,0 тысяч рублей, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета 12000,0 тысяч рублей и уменьшение на 5000,0 тысяч рублей за счет возврата привлеченного кредита из областного бюджета.

Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                Ильичева О.И.
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		Прогноз на 2013г.		88.30%		9.20%		0.10%		0.90%		1.50%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Прогноз на 2013г.		71.7		23.5		4.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Прогноз на 2013г.		47.5		0.2		0		4		16.8		3.1		20.3		7.9		0.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Структура расходов 2011 г.

		Общегосударственные вопросы		8.46

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		0.3

		Национальная экономика		2.38

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4.97

		Охрана окружающей среды		0

		Образование		45.33

		Культура и кинематография		2.87

		Здравоохранение		0.86

		Социальная политика		27.12

		Физическая культура и спорт		1.7

		Средства массовой информации		0.1

		Межбюджетные трансферты		5.88

		Обслуживание долга		0.03






