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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета  Волховского  муниципального  района за 2012 год

г. Волхов                                                                                                  18 апреля 2013 года
Ленинградской области

Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2012 год проведена Контрольно–счётным органом Волховского муниципального района.  По материалам проверки подготовлено настоящее Заключение в соответствии со статьей 157, статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 9 Положения о Контрольно-счетном органе Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011г. № 48 . 

 
Цель проверки

Полнота и достоверность годовой бюджетной отчетности органа, организующего исполнение бюджета Волховского муниципального района. Установление полноты и правильности отражения в годовом отчете об исполнении бюджета доходов, расходов и источников финансирования местного бюджета. 
Объекты проверки 

Администраторы поступлений и администраторы источников финансирования дефицита бюджета, главные распорядители бюджетных средств, Комитет финансов  Волховского муниципального района, организующий исполнение местного бюджета.

Предмет проверки 

Годовой отчет об исполнении  районного бюджета Волховского муниципального района за 2012 год, а так же соответствующая годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, администраторов поступлений и источников финансирования дефицита местного бюджета, Комитета финансов, как органа, организующего исполнение бюджета и осуществляющего его кассовое обслуживание.

Заключение подготовлено по результатам комплекса контрольных мероприятий, проведенных в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
Материалы по исполнению районного бюджета Волховского муниципального района за 2012 год представлены в Контрольно-счётный орган главой администрации Волховского муниципального района 29.03.2013г. с сопроводительным письмом, согласно статье 9 «Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области», утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 24.09.2009г. № 48 (с изменениями и дополнениями от 15.09.2011г. № 32, от 20.02.2013г. № 4).
Комитетом финансов  Волховского муниципального района как органом,  организующим исполнение  районного бюджета, консолидированная  годовая бюджетная отчетность  представлена в установленный срок, но не  в полном объеме. Так,
- справка по консолидируемым расчета (ф.0503125),
- справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года (ф.0503110),
- пояснительная записка (ф.0503360) представлены 10.04.2013г. (исх. № 1450 от 09.04.2013г.), по запросу Контрольно-счетного органа.
Материалы по исполнению бюджета включают: проект решения об исполнении районного  бюджета за отчетный финансовый год, консолидированный годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2012 год, годовые отчеты администраторов доходов бюджета за 2012 год, годовой отчет администратора финансирования дефицита бюджета за 2012 год, годовые отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей за 2012 год. 
В проекте решения об исполнении районного бюджета за 2012 год содержатся положения об утверждении отчета об исполнении районного бюджета с указанием в текстовой части проекта решения:
1) основных характеристик районного бюджета – общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета;
2) иных показателей районного бюджета, устанавливаемых в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том числе решениями Совета депутатов Волховского муниципального района.
Приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
1) источников внутреннего  финансирования дефицита районного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета; 

2) доходов районного бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

3) доходов районного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, КОСГУ, относящихся к доходам бюджета;

4) расходов районного бюджета  по разделам и подразделам функциональной классификации расходов; 

5) расходов районного бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации функциональной классификации расходов;

6) расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета по главным распорядителям;

7) расходов по распределению дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений;

8) расходов по адресной программе капитальных вложений за счет средств районного бюджета.

К сведению принимаются показатели:

1) отчет об использовании бюджетных средств резервного фонда администрации;

2) отчет по погашенным бюджетным кредитам из районного бюджета. 

В  течение  года  в решение Совета депутатов Волховского муниципального района «О районном  бюджете Волховского муниципального района на 2012 год» от 09.12.2011г.  №55  изменения  вносились 9 раз решениями:

от 20.12.2011г. № 58, от 24.01.2012г. № 2, от 29.03.2012г. № 19, от 25.04.2012г. № 28, от 25.05.2012г. № 33, от 27.06.2012г. № 38, от 28.09.2012г. № 43, от 18.10.2012г. № 53, от 17.12.2012г. № 64. 

Решение о районном бюджете и все изменения к нему опубликованы в газете  «Волховские огни» и размещены на официальном сайте администрации Волховского муниципального района.

В результате внесенных изменений и дополнений в районный
 бюджет Волховского муниципального района в 2012 году доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными  значениями увеличилась на 35,4 %  – с 1 450 275,7 тыс. руб. до 1 964 254,6 тыс. руб.
 Комитетом финансов без внесения изменений и дополнений в районный бюджет Волховского муниципального района увеличена доходная часть бюджета на исполнение отдельных полномочий на 32223,8 тыс. руб.

 Таким образом, доходная часть бюджета за счет межбюджетных трансфертов увеличилась на 32223,8 тыс. руб. и составляет 1 996 478,4 тыс. руб.
Исполнение по доходам составило  1 973 666,5 тыс. руб., или 98,9 % к назначениям с учетом изменений.

 По расходам районный бюджет первоначально утвержден в сумме 1 492 975,7 тыс. руб., с учетом внесенных изменений, расходная часть бюджета увеличилась на  37,5 %                  с  1492 975,7 тыс. руб.  до 2 053 636,4тыс. руб. 
Внесение указанных изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно, внесение изменений в расходную часть бюджета Волховского муниципального района. В результате внесенных изменений и дополнений  расходная часть бюджета увеличилась на 32223,8  тыс. руб. и составляет 2 085 860,3 тыс. руб. 

Исполнение по расходам составило 1 934 019,7тыс. руб., или 92,7 % к назначениям с учетом изменений. 
Дефицит районного бюджета первоначально  предусмотрен в сумме  42 700 тыс. рублей, с учетом изменений   89381,9 тыс. руб.
Согласно проекту решения об исполнении районного  бюджета за 2012 год бюджет исполнен с профицитом в сумме 39 646,8 тыс. рублей.
Главным администратором источников внутреннего  финансирования дефицита районного бюджета утвержден Комитет финансов Волховского муниципального района Ленинградской области
                                                         Анализ исполнения бюджета 

Волховского муниципального района за 2012 год по доходам
          За 2012 год доходы бюджета Волховского муниципального района исполнены в сумме 1 973 666,5 тыс. руб., что составило 98,9 % от уточненного плана, или 136,0 % от первоначального плана, в том числе по собственным доходам в сумме  555 453,1 тыс. руб.
	
	 
	Структура доходов бюджета

Волховского  муниципального района за 2012 год

	
	
	
	
	
	
	
	

	Перечень доходов
	Уточненный план на 2012г. решение
№ 64 от 17.12.2012г.
	Уточненный план на 2012г. без внесения изменений
	Отклоне
ния от уточненного  плана
	Исполнение

за 2012г.
	% исполнения за 2012г
	Исполнение за 2011г.
	Динамика 2011г.-2012г. + рост-сниже-
ние

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ, в том числе
	390863,8
	390863,8
	-
	399744,0
	102,3
	379679,6
	+20064,4

	Налог на доходы физических лиц
	347190,8
	347190,8
	-
	355503,2
	102,4
	325991,9
	+29511,3

	Единый налог на вмененный  доход
	40000,0
	40018,0
	-
	40084,6
	100,2
	35091,8
	+4981,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,0
	18,0
	-
	11,7
	65,0
	14,6
	-2,9

	Государственная пошлина
	3655,0
	3655,0
	-
	4152,0
	113,6
	19330,0
	-15178,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	-
	4,2
	
	-748,7
	-752,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ, в том числе
	98726,5
	98726,5
	-
	105369,7
	106,7
	116759,3
	-11389,6

	Доходы от использования имущества, находящегося  в муниципальной собственности
	46517,5
	46517,5
	-
	49543,9
	106,5
	44262,7
	+5281,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6588,0
	6588,0
	-
	6538,4
	99,2
	8789,3
	-2250,9

	Доходы от продажи имущества, находящегося  в муниципальной собственности
	34254,5
	34254,5
	-
	37064,1
	108,2
	33908,2
	+3155,9

	Административные платежи и сборы
	22,7
	22,7
	-
	22,9
	100,9
	11,8
	+11,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10080,0
	10080,0
	-
	11072,4
	109,8
	22555,2
	-11482,8

	Прочие неналоговые доходы
	1263,8
	1263,8
	-
	1128,0
	89,3
	7232,1
	-6104,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	48420,4
	48420,7
	-
	50339,4
	104,0
	92921,5
	-42582,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,

в том числе
	1426243,9
	1458467,8
	32223,8
	1419465,5
	97,3
	1175949,9
	+243515,6

	Дотации
	202176,5
	202176,5
	-
	202176,5
	100,0
	186137,2
	+16039,3

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	8428,5
	8428,5
	-
	8428,5
	100,0
	3000,0

	+5428,5



	Дотации бюджетам на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
	
	399,0
	
	399,0
	100,0
	-
	+399,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	252229,8
	275246,8
	23017,0
	272325,6
	98,9
	134867,5
	+137458,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	860175,4
	867823,6
	7648,2
	832312,0
	95,9
	774991,5
	+57320,5

	Иные межбюджетные трансферты
	103233,7
	104393,4
	1159,7
	103823,9
	99,5
	76953,7
	+26870,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	
	
	-1252,1
	
	-7,0
	

	Всего доходов
	1964254,6
	1996478,8
	32223,8
	1973666,5
	98,9
	1765303,3
	+208363,2


Согласно Отчету об исполнении бюджета, в целом бюджет Волховского муниципального района по доходам исполнен на 1 973 666,5 тыс. руб., или 98,9 % от уточненного плана, рост по сравнению с 2011годом составляет 208363,2 тыс. рублей или 11,8%. 

Перевыполнение плановых назначений по доходам наблюдается по таким доходным источникам как:

- налог на доходы физических лиц – 2,4% или  на 8312,4  тыс. руб.

- единому налогу на вмененный доход –0,2% или  на 72,9 тыс. руб.

- государственная пошлина – 13,6% или на 497,0 тыс. руб.

- доходы от сдачи в аренду имущества – 6,5% или  на  3026,4тыс. руб.

- доходы от реализации земельных участков  –8,2 % или  на 2809,6 тыс. руб.

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 9,8% или на 992,4 тыс. руб.

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 4%  или на 1919,0 тыс. руб. 
Таким образом, дополнительно в доходы бюджета поступили средства в сумме 17 442,4 тыс. руб. 
В разрезе отдельных видов доходных источников бюджета имеет место неисполнение плановых назначений, в том числе по: 

- платежам при пользовании природными ресурсами – на 49,6 тыс. руб.

- прочим неналоговым доходам – на 135,8 тыс. руб.
- единому сельскохозяйственному налогу – на 6,3 тыс. руб.
Анализ доходной части  бюджета Волховского муниципального района  показал, что объём доходов в 2012 году на 208363,2 тыс. руб. выше доходов, полученных за аналогичный период 2011 года. Рост доходов сложился за счёт увеличения налоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, при этом наблюдается значительное снижение неналоговых доходов к 2011 году, которое в абсолютном выражении составило – 11389,6 тыс. руб., доходов от оказания платных услуг– 42582,1 тыс. руб.
Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общей структуре доходов бюджета муниципального района в 2012г. составила 71,9%, что  по сравнению с 2011г. выше на  20,7%.
В ходе проверки исполнения бюджета выявлена арифметическая ошибка общей суммы доходов, указанных в Приложении № 2 «Показатели исполнения районного бюджета за 2012 год по доходам по кодам классификации доходов бюджета» и Приложении № 3 «Показатели исполнения районного бюджета по доходам по кодам главных администраторов доходов, видов, подвидов.
Анализ исполнения бюджета 

муниципального района за 2012 год по расходам
    
 Кассовое исполнение расходов бюджета Волховского муниципального района за 
2012г. составило 1 934 019,7 тыс. руб., что составляет 92,7% уточнённого плана или 129,5% от первоначального плана.

Кассовое исполнение бюджета Волховского муниципального района осуществлялось в соответствии со ст. 217.1 БК РФ и «Порядком составления и ведения кассового плана», утвержденным приказом Комитета финансов Волховского муниципального района от 22.12.2007г. № 44. 
Исполнение бюджета муниципального района по расходам в 2012 году осуществлялось на основании Сводной бюджетной росписи в соответствии с требованиями  статьи  217 БК РФ. 

Сводная бюджетная роспись бюджета муниципального района в 2012г.  велась по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Волховского муниципального района, утвержденным приказом комитета финансов от 22.12.2007г. № 43. 
В ходе проверки соответствия параметров Сводной бюджетной росписи Решению о бюджете муниципального района на 2012 год установлено,  что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи в целом соответствуют показателям  утвержденного бюджета.  
В соответствии с нормами пункта 3 статьи 232 БК РФ внесены изменения в Сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, на сумму  расходов произведенных  межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение,  в сумме 32223,8 тыс. руб.
Анализ расходов бюджета  муниципального района за 2012 год

по разделам бюджетной классификации

                                                                                                                              тыс. руб.

	Раздел
	Наименование расходов
	Уточненный план на 2012г. решение № 64 от 17.12.2012г
	Уточненный план на 2012г.без внесения изменений
	Отклонения от уточненного  плана
	Исполнение за 2012г.
	% исполнения за 2012г
	Исполне
ние за 2011г
	Динами
ка 2012г-2011г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	104282,5
	104804,0
	+521,5
	98879,5
	94,3
	90104,2
	+8775,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4289,0
	4538,5
	+249,5
	4453,2
	98,1
	1123,9
	+3329,3

	0400
	Национальная экономика
	56906,1
	57506,6
	+600,5
	49493,1
	86,1
	25703,4
	+23789,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	46053,5
	46053,5
	-
	45132,8
	98,0
	68343,8
	-23211,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	200,0
	200,0
	-
	-
	
	100,0
	-100,0

	0700
	Образование
	953942,2
	956271,1
	+2328,9
	939063,3
	98,2
	864422,4
	+74640,9

	0800
	Культура и  кинематография 
	8356,9
	8356,9
	-
	8234,3
	98,5
	10068,7
	-1834,4

	0900
	Здравоохранение 
	90954,4
	90698,8
	-255,6
	72682,3
	80,1
	101022,2
	-28339,9

	1000
	Социальная политика
	693449,5
	722228,5
	+28779,0
	621530,3
	86,1
	527788,4
	+93741,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	11944,6
	11944,6
	-
	11293,2
	94,5
	4047,1
	+7246,1

	1200
	Средства массовой информации
	1044,0
	1044,0
	-
	1044,0
	100,0
	701,7
	+342,3

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	-
	-
	-
	-
	-
	21,2
	-21,2

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	82213,7
	82213,7
	-
	82213,7
	100,0
	69981,8
	+12231,9

	Итого расходов
	2053636,4
	2085860,2
	32223,8
	1934019,7
	92,7
	1763428,9
	170590,8


             В целом бюджет Волховского муниципального района по расходам не исполнен на 151840,5 тыс. руб., из которых 39002,3 тыс. руб. или 25,7% приходятся на средства федерального и областного  бюджетов, отсутствие потребности в денежных средствах составило 3150,6 тыс. руб.  

Структура расходов бюджета Волховского муниципального района за 2012 год в разрезе отраслей представлена ниже:

- «Образование»                                       – 48,6 % 

- «Здравоохранение»                                  – 3,8 %

- «Общегосударственные вопросы»         – 5,1 %

- «Социальная политика»                        – 32,1 % 

- «Физическая культура и спорт»              – 0,6 % 

- «Национальная экономика»                    – 2,6 % 

- «Национальная безопасность»                – 0,2 % 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство»   – 2,3 %

- «Культура и кинематография»                – 0,4 % 

- «Межбюджетные трансферты»               – 4,2%
- «Средства массовой информации»      – 0,1% .
За 2012 год районный бюджет Волховского муниципального района имеет социальную направленность.  Изменений в структуре расходов бюджета  по сравнению с 2011 годом не наблюдается.

В бюджете района 2012 года доля расходов на обеспечение  вопросов социального характера составила – 85,5%, или 1652803,4 тыс. руб., исполнение по указанным расходам составило более 91 %. 

В целом объём исполненных расходных обязательств за 2012 г. по сравнению с 2011г. увеличился на 170590,8 тыс. руб.
	Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ
          Решением о бюджете Волховского муниципального района на 2012 год  предусматривались расходы на обеспечение 16 долгосрочных муниципальных целевых программ.

       Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ приведен в таблице:                                                                                                                                тыс. руб.                                                                                                                  
Наименование программы

Утверждена постановлением

План

Факт

% исполнения

ДЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волховского муниципального района до 2012г.»

от 29.12.2011г.          № 4413

6500,0

6416,0

98,7
 ДЦП «Развитие малых форм хозяйствования на территории Волховского муниципального района до 2013 года» 
от 03.10.2011г. 
 № 3396

300,0
65,2
21,7
ДЦП «Развитие дошкольного образования в Волховском муниципальном районе на 2012-2013 годы» 
от 03.22.2011г.  
 № 3775
450,0
122,0
27,1
ДЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства Волховского муниципального района на 2009-2013 годы» 

от 17.09.2009г.         № 1776     

 (с изменениями)

400,0

400,0

100,0

ДЦП «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей Волховского муниципального района на 2012-2016 годы» 
от 21.03.2012г.  
№ 752
300,0
65,3
21,8
ДЦП «Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2010-2012 годы»
от 02.12.2010г.
№ 2420

200,0
0,0
0,0
ДЦП «Приоритетные направления развития образования Волховского муниципального района на 2011-2015 годы» 
от 25.11.2010г. 
№ 2321                        
(с изменениями)
8850,0
7601,0
85,9
ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе на 2011-2012 годы»
от 26.10.2010г.
№ 1999
(с изменениями)
551,5
157,5
28,6
ДЦП «Безопасность образовательных учреждений Волховского муниципального района на 2012-2014 годы» 

от 29.12.2011г.

№ 4411                            (с изменениями)
2030,0

1411,1

69,5

ДЦП «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста, инвалидов и семей с детьми на территории Волховского муниципального района в 2012-2013 году» 
от 27.04.2012г.          № 1149
3769,6
3405,8
90,3
ДЦП «Основные направления развития физической культуры и спорта на территории Волховского муниципального района на 2011-2013 годы» исполнены 
от 16.11.2010г. 
№ 2173
908,0
781,6
86,1
ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей Волховского муниципального района на 2012-2015 годы» 
от 01.07.2011г.
№ 2143
9398,3

7230,5
76,9
ДЦП «Основные направления молодежной политики на территории Волховского муниципального района на 2011-2013годы»
от 29.11.2010г.
№ 2331
325,0
190,8
58,7
ДЦП « Развитие объектов физической культуры и спорта на территории Волховского муниципального района на 2011-2013годы»
от 01.11.2010г.
№ 2047/1
825,0
300,0
36,4
ДЦП «Повышение надежности электроснабжения социально-значимых объектов Волховского муниципального района на 2011-2013 годы»
от 19.01.2011г.
№ 113
500,0
0,0
0,0
ДЦП «Создание новых и сохранение действующих рабочих мест для инвалидов с привлечением финансовых средств из бюджетов всех уровней на 2011-2013 годы»
от 02.12.2010г.          № 2420

100,0

30,0

30,0

Итого:
35407,4
28176,8
79,6
В целом программная составляющая  расходной части  бюджета Волховского муниципального района в 2012 году исполнена на 79,6%.
 В разрезе отдельных Долгосрочных муниципальных целевых программ исполнение плановых назначений составляет 0% из них:
Долгосрочная муниципальная целевая программа  «Охрана окружающей среды Волховского муниципального района на 2010-2012 годы» – план предусмотрен 200,0 тыс. руб., исполнение 0%, 

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Повышение надежности электроснабжения социально-значимых объектов Волховского муниципального района на 2011-2013 годы» – план предусмотрен 500,0 тыс. руб., исполнение 0%

Исполнение плановых назначений по отдельным программам составляет до 30% из них:

 По долгосрочной муниципальной целевой программе «Развитие малых форм хозяйствования на территории Волховского муниципального района до 2013 года» – 21,7%;
По Долгосрочной муниципальной целевой программе  «Развитие дошкольного образования в Волховском муниципальном районе на 2012-2013 годы» – 27,1%;
По Долгосрочной муниципальной целевой программе «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей Волховского муниципального района на 2012-2016 годы» – 21,8%;
По Долгосрочной муниципальной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе на 2011-2012 годы» – 28,6%;
В пояснительной записке по Долгосрочной муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей Волховского муниципального района на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Волховского муниципального района от 01.07.2011г.  № 2143 – план 8679,6 тыс. руб. вместо 9398,3 тыс. руб., процент исполнения – 85,4% вместо 76,9%.  Расхождения объясняются тем, что согласно уведомлений от поселений ( МО город Волхов, МО Новоладожское городское поселение, МО Селивановское сельское поселение)  от 29.12.2012г. уменьшено софинансирование по ДМЦП ««Обеспечение жильем молодых семей Волховского муниципального района на 2012-2015 годы»  на 718,7 тыс. руб., но при этом изменения в программу не внесены.
Анализ расходования средств резервного фонда администрации

Волховского  муниципального района
В соответствии со статьей  81 БК РФ в расходной части бюджета Волховского муниципального района предусмотрен резервный фонд администрации Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – администрация). 

Расходование средств фонда осуществлялось в соответствии с  Положением  о порядке расходования резервного фонда администрации Волховского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Волховского муниципального района от 07.09.2010г. № 1625.
Статьей 6 Решения о бюджете Волховского муниципального района на 2012 год  предельный размер резервного фонда администрации  установлен в сумме 30000,0 тыс. руб.

За 2012 год фактически израсходованы средства резервного фонда администрации в сумме  25 775,7 тыс. руб., что не превышает установленного предельного размера фонда  и соответствует  ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

Пунктом 4 статьи 81 БК РФ предусмотрено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

В ходе анализа структуры расходов, произведенных из средств резервного фонда администрации за 2012 год,  установлено, что основная часть расходов, а именно 91,1% приходится на предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций и снятия социальной напряженности на территории Волховского муниципального района. Вместе с тем в пояснительной записке отсутствует обоснование направления 8,9%  или 2294,0 тыс. руб. средств резервного фонда образовательным учреждениям – детским садам и школам.
                                 Адресная программа капитальных вложений
Решением о бюджете Волховского муниципального района на 2012 год  предусматривались расходы на адресную программу капитальных вложений в сумме 87656,5 тыс. руб. исполнение составило 87%.
Наименование объекта

Решение           о бюджете

Исполнение

областной бюджет

за 2012г.

% испол
нения

Исполнение районный бюджет

за 2012г.

% исполнения

МДОБУ "Детский сад №1 "Дюймовочка" комбинированного вида" г. Волхов

200,0
200,0
100
МДОБУ "Детский сад №4" г. Волхов

400,0
389,9
97,5
МДОБУ "Детский сад №5 "Аистенок" комбинированного вида" г. Волхов
568,2
100,0
100
298,0
63,6
МДОБУ "Детский сад №6 "Солнышко" комбинированного вида" г. Волхов
400,0
400,0
100
МДОБУ "Детский сад №7 "Искорка" комбинированного вида" г. Волхов
989,4
989,0
100
МБОБУ "Детский сад №8 "Сказка" комбинированного вида" г. Волхов

865,0
515,0
100
349,8
99,9
МДОБУ "Детский сад №9 "Радужка" комбинированного вида" г. Волхов

800,0
797,5
99,7
МДОБУ "Детский сад №10 "Светлячок"  
г. Волхов

900,0
477,4
53,0
МДОБУ "Детский сад №11 "Карапуз" для детей раннего возраста" г. Волхов

200,0
200,0
100
МДОБУ" Детский сад №12 общеразвивающего вида с приоритетным направлением деятельности по интеллектуально-личностному развитию" 
г. Волхов

100,0
100,0
100
МДОБУ "Детский сад №13 "Березка" общеразвивающего вида с приоритетным направлением деятельности по художественно-эстетическому развитию" 
г. Сясьстрой

100,0
100,0
100
МДОБУ "Детский сад №14 "Ёлочка" комбинированного вида" г. Сясьстрой

200,0
199,5
99,8
МДОБУ "Детский сад №16 "Ромашка" комбинированного вида" г. Сясьстрой

100,0
100,0
100
МДОБУ "Детский сад №17 "Сказка" комбинированного вида" г. Новая Ладога

2712,2
1097,2
100
1462,9
90,6
МДОБУ "Детский сад 19" д. Усадище

400,0
400,0
100
МДОБУ "Детский сад №20 комбинированного вида" с. Старая Ладога

800,0
500,0
100
300,0
100
МДОБУ "Детский сад №21 "Белочка" 
с. Паша

345,0
145,0
100
199,3
99,7
МОБУ "Волховская средняя общеобразовательная школа № 1"

18550,0
16114,6
100
2060,9
84,6
МОБУ "Волховская средняя общеобразовательная школа № 3"

240,0
240,0
100
МОБУ "Волховская средняя общеобразовательная школа № 6"
670,0
270,0
100
301,0
75,3
МОБУ "Волховская средняя общеобразовательная школа № 7"

1048,0
1047,7
100
МОБУ "Алексинская средняя общеобразовательная школа"

690,0
240,0
100
363,3
80,7
МОБУ "Бережковская основная общеобразовательная школа"

300,0
200,0
100
100,0
100
МОБУ «Гостинопольская основная общеобразовательная школа»

550,0

549,3
99,9
МОБУ "Иссадская основная общеобразовательная школа"

300,0
300,0
100
МОБУ "Кисельнинская средняя общеобразовательная школа"

393,0
393,0
100
МОБУ "Пашская средняя общеобразовательная школа"

900,0
594,0
300,0
МОБУ "Потанинская основная общеобразовательная школа"

160,0
160,0
100
МОБУ "Селивановская основная общеобразовательная школа"
200,0
99,0
99
100,0
100
МОБУ "Средняя общеобразовательная школа №8 города Волхова"
4310,0
4310,0
100
МОБУ "Староладожская средняя общеобразовательная школа"
60,0
60,0
100
МОБУ "Сясьстройская средняя общеобразовательная школа №1"

250,0
250,0
100
МОБУ "Сясьстройская средняя общеобразовательная школа №2"

240,0
240,0
100
МОБУДОД "Детско - юношеская спортивная школа" города Волхов

123,7
123,7
100
МОБУДОД  "Дом детского творчества"

1972,0
1920,4
97,4
МОБУДОД  "Дворец детского (юношеского) творчества Волховского муниципального района"

461,0
450,0
97,6
МОБУДОД  "Центр детско - юношеского туризма и парусного спорта"
100,0
100,0
100
МОБУДОД  "Волховская детская школа искусств"

1113,1
1113,1
100
МОБУДОД "Пашская детская школа искусств"

133,0
62,0
46,6
МКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "Специальный (коррекционный) детский дом для детей с ограниченными возможностями здоровья "Родничок" Волховского муниципального района

100,0
100,0
100
МБУЗ "Волховская центральная районная больница"

20730,7
7347,6
45,8
4103,3
87,7
МБУ  "Центр социального обслуживания" Волховского муниципального района Ленинградской области

100,0
100,0
100
Реконструкция канализационных очистных сооружений д. Бережки

16475,0
13975,0
100
2318,8
92,7
Реконструкция централизованной системы водоснабжения дер. Хвалово

1000,0
1000,0
100
Замена котла в газовой котельной в с. Колчаново, м/р "Алексино"

150,0
150,0
100
Капитальный ремонт водогрейного котла в центральной котельной дер. Кисельня

150,0
150,0
100
Замена теплотрассы от котельной до ул. Советская в пос. Селиваново

250,0
250,0
100
Ремонт фасадов зданий исторической части г. Новая Ладога

1000,0
1000,0
100
Перевод котельной в дер. Потанино на природный газ

1352,2
1112,6
82,3
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Хваловское СП - ремонт КОС)

500,0
-
0
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Селивановское СП - капитальный ремонт теплотрассы, замена труб теплотрассы)

600,0
600,0
100
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Потанинское СП - замена водопровода)

300,0
300,0
100
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Староладожское СП - замена участков тепловых сетей, участка магистральной тепловой сети, установка частотный преобразователей на ВОС)

1500,0
1500,0
100
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Колчановское СП - замена котла)

450,0
450,0
100
Мероприятия по модернизации объектов ЖКХ (МО Усадищенское СП - замена участка водопровода)

97,0
97,0
100
Строительство пешеходного перехода дер. Хвалово

58,0
58,0
100,0
Всего по адресной программе

87656,50

43304,7
83,3
32690,2
91,7
В целом адресная программа капитальных вложений выполнена на 86,7%.
По отдельным учреждениям исполнение средств районного бюджета составляет менее 50% (например, МОБУДОД "Пашская детская школа искусств" – 46,6%).
Из средств областного бюджета исполнение  составляет менее 50% по МБУЗ "Волховская центральная районная больница" – 45,8%.
В пояснительной записке в разделе Исполнение адресной программы – план  88556,4 тыс. руб., вместо 87656,5 тыс. руб., расхождения объясняются тем, что согласно, уведомления от  29.12.2012г. из областного бюджета   увеличены бюджетные ассигнования на 899,9 тыс. руб. по МБУЗ "Волховская центральная районная больница". 
Проверка бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств
           Бюджетная отчетность главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств представлена 11 апреля 2013 года (исх. № 1493)  по запросу КСО Волховского муниципального района от 09.04.2013г. № 10.
Контрольно-счетным органом Волховского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, предметом которой являлась оценка достоверности показателей бюджетной отчетности, в том числе:
- администрации Волховского муниципального района;
- КУМИ Волховского муниципального района;
- МКУ по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района;
- Комитет финансов Волховского муниципального района;
- Комитет социальной защиты населения  Волховского муниципального района

- МКУ «Центр образования Волховского муниципального района;

- Комитет по образованию Волховского муниципального района;
- Совет депутатов Волховского муниципального района;
- КСО Волховского муниципального района;
- МКУ «ТХЭС» администрации Волховского муниципального района;
- МКУ «Волховский ЦФБО» алминистрации Волховского муниципального района;
При проверке соблюдения порядка составления и представления бюджетной отчетности рассматривалось:
- полнота предоставленной бюджетной отчетности на соответствие требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ № 191н от 28.12.2010г. (с изменениями),   
- обязательность проведения инвентаризации активов и обязательств учреждений,

- согласование между собой результатов финансовых операций по данным бухгалтерского учета и данных отчетности, а так же внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Волховского муниципального района выявлено КСО и устранено  Комитетом финансов несоответствие суммы по коду расходов 10025210204019109100241 по Форме 503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета на 01.01.2013г. (КСЗН) и Приложением № 6 раздел, подраздел, целевая статья, вид расхода 1002 5210204 019.
Контрольно-счетным органом установлено, что бюджетная отчетность других главных администраторов средств районного бюджета Волховского муниципального района достоверно отражает результаты финансово-хозяйственной деятельности за период  с 01.01.2012г. по 31.12.2012г.
Вывод:

Проведенная внешняя проверка отчёта об исполнении  районного бюджета Волховского муниципального района показала, что районный  бюджет Волховского  муниципального района 2012 года утвержден и исполнен в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса РФ, Закона Ленинградской  области  от 5 декабря 2011 г. № 98-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями и дополнениями), Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского  муниципального района  от  24.09.2009г. № 48 (с изменениями и дополнениями).
Предложения:

 - внести соответствующие изменения в Приложения к проекту решения « Об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2012 год»;
- организовать мероприятия по мобилизации доходов в районный бюджет Волховского  муниципального района; 

- в целях достижения наилучших результатов при использовании определенного бюджетом объема средств руководствоваться  принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств.

Общий   вывод: Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района по итогам проведенной внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Волховского муниципального района за 2012 год подтверждает достоверность данных представленных  в проекте решения Совета депутатов Волховского муниципального района «Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Волховского муниципального района за 2012 год» и с учётом замечаний, изложенных в настоящем Заключении, рекомендует его к рассмотрению и утверждению Советом депутатов Волховского муниципального района. 

Председатель
Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                       Ильичева О.И.                     

	


