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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении  бюджета МО город Волхов
          за 9 месяцев 2015 года
                г. Волхов                                                                                         10 ноября  2015 года                          
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Пункт 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 8 статьи                  49 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Волхов от 17.12.2014г.  № 21 (далее – Совет депутатов МО город Волхов),  план работы Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района на 2015 год,  утвержденный распоряжением председателя  Контрольно-счётного органа от 29.12.2014 г. № 13.
Цель  экспертно-аналитического мероприятия:
Оценка фактического исполнения бюджета муниципального образования город Волхов за 9 месяцев 2015 года по отношению к показателям, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Постановление Администрации Волховского муниципального района от 30.10.2015г. года № 2298 « Об исполнении  бюджета МО город Волхов  за 9 месяцев  2015 года».
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Администрация Волховского муниципального района  Ленинградской области.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
                        с 05 ноября  2015 года по 10 ноября 2015 года.
1. Общие положения

Материалы по  исполнению  бюджета МО город Волхов за 9 месяцев  2015 года представлены в Контрольно-счётный орган Волховского муниципального района Ленинградской области 05.11.2015 г., сопроводительное письмо от 02.11.2015г. № 6624.
2. Общая характеристика бюджета МО город Волхов                                                                 за 9 месяцев  2015 года
Бюджет муниципального образования город Волхов на 2015 год утвержден решением Совета депутатов МО город Волхов от 17.12.2014г.  № 20 (с изменениями от 03.03.2015г.                № 7, от 29.04.2015г. № 32, от 26.05.2015г. №36, от 06.08.2015 г. № 49, от 29.09.2015 г. № 57);
- по доходам утвержденные бюджетные назначения  составляют 487 622,0 тыс. рублей;
- по  расходам утвержденные бюджетные назначения составляют 688 018,8 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составляет 200 396,8 тыс. рублей.

Комитетом финансов в соответствии со статьями 217 и 232 БК РФ без внесения изменений в решение о бюджете МО город Волхов увеличена доходная часть бюджета на                        22 608,3 тыс. рублей, а именно:


- субсидии бюджетам субъектом РФ и муниципальных образований в сумме 9 062,9 тыс. рублей;


- иные межбюджетные трансферты в сумме 13 545,5 тыс. рублей. 
Таким образом, доходная часть бюджета составила  510 230,3 тыс. рублей.

В результате внесенных изменений  расходная часть бюджета увеличилась на 22 541,8 тыс. рублей и составила 710 560,6 тыс. рублей.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета МО город Волхов за 9 месяцев  2015 года:

- доходы составили 342 637,7 тыс. рублей или 67,2% от годового объема утвержденных доходов (с учетом изменений);

- расходы бюджета составили 388 930,3 тыс. рублей или 54,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований (с учетом изменений).
Бюджет МО город Волхов за 9 месяцев 2015 года исполнен с дефицитом в сумме 46 292,6 тыс. рублей.
3. Анализ исполнения доходов бюджета  МО город Волхов                                                            за 9 месяцев  2015 года
Структура доходов представлена в таблице (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утвержден-ный бюджет с изменениями от 03.03.15г. №7, от 29.04.15г. № 32, от 26.05.15г. № 36, от 06.08.2015 г № 49, от 29.09.2015 г. № 57 
	Уточненный план на 2015г.                         с учетом ст. 217 и 232 БК РФ
	
	                  
	

	
	
	
	Отклоне-ния
	Исполне-ние   за                             9 месяцев 2015г.
	% исполнения

	
	
	
	
	
	От утвержденного бюдже-та
	От уточненного бюдже-          та

	Налоговые и неналоговые доходы
	221 519,1
	221 519,0
	-0,1

	166 022,7
	74,9
	74,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	266 102,9
	   288 711,2
	22 608,4
	176 615,0
	66,4
	61,2

	Дотации
	90 965,6
	90 965,6
	-
	54 090,2
	59,5
	59,5

	Субсидии
	89 184,0
	98 246,9
	9 062,9
	48 384,3
	54,3
	49,2

	Субвенции
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	83 811,5
	97 357,0
	13 545,5
	72 626,8
	86,7
	74,6

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 141,8
	2 141,8
	-
	2 141,8
	100
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов

муниципальных районов
	-
	-
	-
	-628,1
	
	

	Всего доходов
	487 622,0
	510 230,3
	22 608,3
	342 637,7
	70,3
	67,2


По таблице видно, что бюджет МО город Волхов за 9 месяцев 2015 года исполнен на 70,3% от утвержденного плана и на 67,2% от уточненного плана или 342 637,7 тыс. рублей.

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составляет 74,9 % от утвержденного плана или 166 022,7тыс. рублей; 
по безвозмездным поступлениям составляет 66,4% от утвержденного плана и 61,2% от уточненного плана или  176 615,0 тыс. рублей, в том числе:
-  дотации составили  59,5% или 54 090,2 тыс. рублей;

- субсидии  составили 54,3% от утвержденного плана, 49,2% от уточненного плана или 48 384,3 тыс. рублей;
-субвенции составили 0%;
- иные межбюджетные трансферты составили 86,7% от утвержденного плана, 74,6% от уточненного плана  или  72 626,8 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов минус  628,1 тыс. рублей. 

Таким образом, исполнение по безвозмездным поступлениям с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, составляет  176 615,0 тыс. рублей. 
4. Анализ исполнения расходов бюджета МО город Волхов  за 9 месяцев  2015 года
            Решением Совета депутатов МО город Волхов от 17.12. 2014 года № 20 «О бюджете муниципального образования город Волхов  на 2015 год» с изменениями от 03.03.2015г.                 № 7, от 29.04.2015г. № 32, от 26.05.2015г. № 36, от 06.08.2015 г № 49, от 29.09.2015 г. № 57  бюджет МО город Волхов по расходам  утвержден в сумме 688 018,8 тыс. рублей.  
В ходе исполнения бюджета МО город Волхов внесением изменений в сводную бюджетную роспись расходы увеличились на 22 541,8 тыс. рублей и составили  710 560,6 тыс. рублей.     
            В соответствии с представленным отчетом исполнение по расходам за 9 месяцев 2015 года составляет 56,5% от утвержденного бюджета и 54,7% от уточненного бюджета или  388 930,3  тыс. рублей.
5. Анализ исполнения расходов на финансирование муниципальных  программ

                                              МО город Волхов за 9 месяцев  2015 года
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в 2015 году действует                            8 муниципальных программ МО город Волхов, реализуемых за счет средств бюджета МО город Волхов.
Кассовое исполнение расходов на финансирование программных мероприятий за                           9 месяцев  2015 года составило 295 068,1 тыс. рублей. 
	Наименование показателя
	Утвержден-ный бюджет с изменениями от 03.03.15г. №7, от 29.04.15г. № 32, от 26.05.15г. № 36, от 06.08.2015 г № 49, от 29.09.2015 г. № 57 
	Уточненный план на 2015г.                         с учетом ст. 217 и 232 БК РФ
	
	
	

	
	
	
	Откло-нения
	Исполне-ние   за                             9 месяцев 2015г.
	% исполнения

	
	
	
	
	
	От утвержденного бюдже-та
	От уточненного бюдже         -та

	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов" включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	189 633,8
	199 017,0
	+9383,2
	92 321,3
	48,7
	46,4



	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	13 021,0

	13 021,0


	-
	707,0
	5,4
	5,4

	«Газификация МО город Волхов в 2014–2016 годах»
	35 207,0
	35 207,0
	-
	5 076,3
	14,4
	14,4

	«Водоснабжение и водоотведение в МО город Волхов на 2014-2017 годы»
	141 405,8
	150 789,0
	+9383,2
	86 538,0
	61,2
	57,4

	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	137 897,2
	150 729,2
	+12832,0
	104431,2
	75,7


	69,3

	«Жильё для молодёжи МО город Волхов» 
	16 676,6
	30 222,1
	+13545,5
	10009,8
	60,0
	33,1

	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов»
	121220,6
	120507,1
	-713,5
	94421,4
	77,9
	78,4

	
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	85 106,8
	85 106,8
	-
	27 876,2

	32,8


	32,8

	
	«Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов»
	84 606,8
	84 606,8
	-
	27 757,8

	32,8
	32,8

	
	«Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов»
	500,0
	500,0
	-
	118,4
	23,7
	23,7

	
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы" включает в себя 4 подпрограммы, в том числе:
	65 869,9
	65 869,9
	-
	41 456,5
	62,9
	62,9

	
	«Обеспечение доступа жителей МО город Волхов  к культурным ценностям»
	22 540,3

	22 540,3
	-
	13 653,7
	60,6
	60,6

	
	«Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов»
	30,0
	30,0
	-
	0,0

	-
	-

	
	«Обеспечение условий реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов на 2014–2016 годы»  
	43 299,6
	43 299,6
	-
	27 802,8

	64,2
	64,2

	
	«Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в МО город Волхов» 
	-

	-

	-

	-

	-

	-


	
	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	38 197,0
	38197,0
	-


	26 524,6
	69,4
	69,4

	
	«Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов» 
	36 197,0

	36197,0

	-

	24 880,8

	68,7
	68,7

	
	«Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов»
	2000,0

	2000,0

	-

	1 643,8

	81,7


	81,7

	
	Муниципальная программа МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов на 2014-2020 годы" включает в себя 2 подпрограммы, в том числе:
	100,0

	285,7
	+185,7


	0
	0
	0

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	100,0
	-
	0
	0
	0

	
	«Развитие международных связей МО город Волхов»
	0,0

	185,7
	+185,7
	0

	0
	0

	
	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов" включает в себя 3 подпрограммы, в том числе:
	 3 274,6
	 3 274,6
	-
	1 299,6
	39,4
	39,4

	
	«Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов»  
	1 400,0

	1 400,0
	-
	775,0
	
	

	
	«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в МО город Волхов»  
	600,0
	600,0
	-
	337,1
	56,2
	56,2


	
	«Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов» 
	1 274,6

	1 274,6

	-
	187,5
	14,7
	14,7

	
	Муниципальная программа МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов» включает в себя 5 подпрограмм, в том числе:
	1 933,8
	1933,8
	-
	1 158,7

	59,9
	59,9

	
	«Молодежь МО город Волхов на 2014–2016 годы»
	550,8
	550,8
	-
	388,3
	70,5
	70,5

	
	«Патриотическое воспитание на 2014–2016 годы»
	44,0
	44,0
	-
	10,0
	22,7

	22,7


	
	«Профилактика асоциального поведения в молодёжной среде МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	136,0

	136,0
	-

	100,8
	74,1

	74,1



	
	«Общество и власть на 2014–2016 годы»
	755,0

	755,0
	-
	310,3

	41,1
	41,1

	
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов  на 2014–2016 годы»
	448,0

	448,0

	-

	349,3
	78,0
	78,0

	
	Итого:
	522 013,1
	544 414,0
	22400,9
	295068,1
	56,5
	54,2


Анализируя таблицу исполнения расходов на финансирование  8-ми муниципальных  программ  за 9 месяцев  2015 года видно, что в целом муниципальные программы исполнены на 56,5 % от утвержденного плана и 54,2 % от уточненного плана или 295 068,1  тыс. рублей.

По одной муниципальной программе МО город Волхов  «Стимулирование экономической активности  в  МО город Волхов на 2014-2020 годы» - исполнение составляет 0%, от уточненного плана 285,7 тыс. рублей.

По четырем муниципальным программам - исполнение составляет от 30% до 60%, в том числе:

- по муниципальной программе МО город Волхов "Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов" – исполнение от утвержденного и уточненного плана составляет 32,8% или 27 876,2 тыс. рублей;

- по муниципальной программе МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов" – исполнение от утвержденного и уточненного плана составляет 39,4% или 1 299,6 тыс. рублей;

- по муниципальной программе МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов" -  исполнение от утвержденного плана составляет 48,7%, от уточненного плана 46,4% или 92 321,3 тыс. рублей;

- по муниципальной программе МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»  - исполнение от утвержденного и уточненного плана составляет  59,9% или 1 158,7 тыс. рублей.
По остальным трем муниципальным программам – исполнение составляет от 60 % до 70 %, в том числе:

- по муниципальной программе МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов 2014-2016 годы"  - исполнение составляет 62,9% от утвержденного и уточненного  плана или 41 456,5 тыс. рублей. 

- по муниципальной программе МО город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов на 2014-2016 годы"  - исполнение составляет 75,7% от утвержденного плана и 69,3 % от уточненного плана или 104 431,2 тыс. рублей;

- по муниципальной программе МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов на 2014 – 2018 годы" – исполнение составляет 69,4% от утвержденного и уточненного плана или 26 524,6 тыс. рублей;

6. Непрограммные  расходы за 9 месяцев 2015 года
В рамках непрограммных расходов план финансирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО город Волхов с изменениями утвержден в сумме 166 146,6 тыс. рублей, исполнение составляет – 56,5% или  93 862,2 тыс. рублей.   
Проведение более детального анализа исполнения плановых показателей расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО город Волхов в рамках непрограммных  расходов Контрольно – счетному органу не представляется возможным, поскольку в разделе 2 отчета об исполнении бюджета на 01.10.2015 года отсутствует  расшифровка показателей расходов в части иных межбюджетных трансфертов на осуществление возложенных полномочий исполнительно – распорядительного органа МО город Волхов по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления.
7. Анализ расходования резервного фонда исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов за 9 месяцев 2015 года
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов местных администраций прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета. 
Решением Совета депутатов МО город Волхов от 17.12.2014г. № 20 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год» с изменениями от  03.03.2015г. № 7, от 29.04.2015г. № 32, от 26.05.2015г. №36, от 06.08.2015 г. № 49, от 29.09.2015 г. № 57  резервный фонд утвержден в рамках непрограммных расходов в размере 1 173,7 тыс. рублей.

 В соответствии с представленным отчетом план по расходам на 2015 год по резервному фонду составил 1 173,7 тыс. рублей - исполнение резервного фонда составляет                     0 тыс. рублей или 0%.

Пунктом 4 статьи 81 БК РФ предусмотрено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
8. Использование средств дорожного фонда за 9 месяцев 2015года
Решением Совета депутатов МО город Волхов от 17.12.2014г. № 20 «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год» с изменениями от 03.03.2015г. № 7, от 29.04.2015г. № 32, от 26.05.2015г. №36, от 06.08.2015 г № 49, от 29.09.2015 г. № 57  дорожный фонд утвержден в сумме 65 857,0 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом за 9 месяцев 2015 года – исполнение дорожного фонда составляет 26,1 % или 17 170,8 тыс. рублей.

9. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

В соответствии с представленным отчетом бюджет МО город Волхов за                                     9 месяцев 2015 года исполнен с дефицитом (превышение расходов над доходами) в сумме  46 292,6 тыс. рублей.

           10 . Выводы

  Решением Совета депутатов МО город Волхов  от 29.09.2015 г. № 57  «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО город Волхов от 17.12.2014 года  № 20                         «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2015 год»  бюджет  утвержден:
- по доходам в сумме 487 622,0 тыс. рублей;
- по расходам  в сумме 688 018,8 тыс. рублей;
- дефицит бюджета 200 396,8 тыс. рублей.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении  бюджета МО город Волхов   за 9 месяцев 2015года:                 
· план по доходам (с учетом изменений) составил 510 230,3 тыс. рублей, что на 22 608,3 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений;

· план по расходам (с учетом изменений) составил 710 560,6 тыс. рублей, что на                             22 541,8 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений;
· дефицит бюджета 200 330,3 тыс. рублей.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета МО город Волхов за 9 месяцев 2015 года:

·  поступление доходов бюджета составило 342 637,7 тыс. рублей или 67,2 % от годового объема утвержденных доходов (с учетом изменений);

·  расходы бюджета составили 388 930,3 тыс. рублей или 54,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (с учетом изменений);    
·  бюджет МО город Волхов за 9 месяцев 2015 года исполнен с дефицитом в сумме 46 292,6 тыс. рублей.
           Председатель
           Контрольно-счетного органа

           Волховского муниципального района                                                         Ильичева О.И.                                        
