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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ
от   28  января  2020 года                                                                                    №  8
Об утверждении Положения о контрольной 
деятельности Совета депутатов Волховского 
муниципального района Ленинградской области

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Волховского муниципального района Ленинградской области, Совет депутатов Волховского муниципального района

решил:

1. Утвердить Положение о контрольной деятельности Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области согласно Приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после его официального опубликования в сетевом издании ООО «ВолховСМИ».
3. Контроль по исполнению настоящего решения возложить на председателей постоянных депутатских комиссий Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области.

Глава 
Волховского муниципального района

Ленинградской области




                      Кафорин С.А.
                    
Утверждено

решением Совета депутатов

Волховского муниципального района

Ленинградской области

от 28 января 2020 года № 8
Приложение
Положение о контрольной деятельности

Совета депутатов Волховского муниципального района

Ленинградской области

Настоящим Положением регулируются отношения, связанные с осуществлением Советом депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее - Совет депутатов), постоянными депутатскими комиссиями, временными рабочими группами Совета депутатов и депутатами Совета депутатов контрольной деятельности Совета депутатов (далее также - контрольная деятельность; контроль) на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решений Совета депутатов, постоянных депутатских комиссий и временных рабочих групп Совета депутатов, и устанавливается механизм реализации контрольных функций Совета депутатов.
1. Общие положения
1.1. Контрольная деятельность Совета депутатов строится на следующих основных принципах: 
- законности;

- соблюдения прав и свобод человека и гражданина;

- гласности;
- системности;
- самостоятельности осуществления Советом депутатов принадлежащих ему полномочий;

- коллективного, свободного, делового обсуждения и решения вопросов, отнесенных к компетенции Совета депутатов;

- конструктивного сотрудничества с органами государственной власти Российской Федерации и Ленинградской области, должностными лицами органов местного самоуправления, их структурных подразделений, учреждений и предприятий, общественными объединениями, организациями, гражданами. 
1.2. Контрольная деятельность осуществляется Советом депутатов непосредственно, его постоянными депутатскими комиссиями, временными рабочими группами и депутатами.

1.3. Информация о контрольной деятельности открыта для общества и средств массовой информации, в том числе может распространяться посредством информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Совет депутатов обеспечивает общедоступность информации о контрольной деятельности, за исключением информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами.
2. Основные направления и формы контрольной деятельности Совета депутатов
2.1. Основными направлениями контрольной деятельности являются:

- контроль за исполнением руководителями органов местного самоуправления, их структурных подразделений, руководителями предприятий, учреждений и организаций Волховского муниципального района, ведущих деятельность на территории Волховского муниципального района и подотчетных главе администрации Волховского муниципального района, полномочий по решению вопросов местного значения;

- контроль за соответствием деятельности руководителей органов местного самоуправления Волховского муниципального района, заместителей главы администрации Волховского муниципального района, руководителей структурных подразделений администрации Волховского муниципального района, руководителей муниципальных предприятий, учреждений и организаций, ведущих деятельность на территории Волховского муниципального района и подотчетных главе администрации Волховского муниципального района, (далее по тексту - должностные лица), Уставу Волховского муниципального района и принятым в соответствии с ним муниципальным правовым актам Совета депутатов;

- иные контрольные функции, предусмотренные действующим законодательством.

2.2. Формами осуществления контрольной деятельности являются:

- заслушивание на заседании Совета депутатов, постоянных депутатских комиссий и временных рабочих групп информации должностных лиц о выполнении полномочий по решению вопросов местного значения;

- заслушивание информации о практике применения муниципальных правовых актов Совета депутатов;

- депутатская проверка, депутатский запрос, обращение депутата Совета депутатов;

- заслушивание информации об исполнении решений Совета депутатов;

- информирование должностных лиц о выявленных нарушениях;

- внесение должностным лицам рекомендаций о рассмотрении вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе осуществления контрольных функций;

- внесение должностным лицам рекомендаций по совершенствованию работы;

- заслушивание информации об устранении нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных функций;

- направление материалов о фактах нарушения действующего законодательства в соответствующие органы.

3. Порядок осуществления Советом депутатов 
контрольной деятельности
3.1. Контрольная деятельность Совета депутатов непосредственно, его постоянными депутатскими комиссиями, временными рабочими группами осуществляется на основании решения Совета депутатов.

Задачи, объем и сроки полномочий, состав временных рабочих групп определяются решением Совета депутатов при их образовании.

Регламент работы временных рабочих групп определяется ими самостоятельно.
3.2. При осуществлении контрольной деятельности субъекты контрольной деятельности вправе привлекать представителей правоохранительных органов (по согласованию), экспертов (на договорной основе), иных лиц.

3.3. Глава Волховского муниципального района, глава администрации Волховского муниципального района отчитываются перед Советом депутатов о своей работе не реже одного раза в год непосредственно на заседании Совета депутатов.

3.4. Заместители главы администрации Волховского муниципального района, руководители структурных подразделений администрации Волховского муниципального района, руководители муниципальных предприятий,  учреждений и организаций, ведущих деятельность на территории Волховского муниципального района и подотчетных главе администрации Волховского муниципального района, отчитываются перед Советом депутатов или постоянными депутатским комиссиями или временными рабочими группами о результатах своей работы по решению вопросов местного значения на основании решения Совета депутатов.
3.5. По итогам отчета лиц, указанных в п.п. 3.3.-3.4. Совет депутатов принимает соответствующее решение.

3.6. Лица, указанные в п. 3.4. приглашаются на заседание Совета депутатов, постоянных депутатских комиссий или временных рабочих групп Совета депутатов не позднее чем за три дня до проведения заседания.
3.7. Депутат имеет право на получение информации, не являющейся государственной или иной охраняемой законом тайной, по вопросам, связанным с его депутатской деятельностью. 

Депутат вправе устно или письменно обращаться в органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, предприятия, учреждения, независимо от их организационно-правовой формы, общественные объединения, расположенные на территории муниципального района,  по вопросам, входящим в компетенцию Совета депутатов, и вопросам своей депутатской деятельности, с требованием предоставления информации и получения разъяснений по указанным вопросам.

Обращение депутата подлежит рассмотрению в порядке  и сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Ответ на обращение депутата направляется лично депутату.

Депутат или группа депутатов имеют право обратиться с депутатским запросом в органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, предприятия, учреждения, независимо от их организационно-правовой формы, общественные объединения, расположенные на территории муниципального района,  по вопросам местного самоуправления.

Целью депутатского запроса является получение разъяснений по существу вопроса, получение отчетов о деятельности указанных органов и должностных лиц,  либо получение информации и сведений о событиях и процессах, происходящих в муниципальном районе.

Депутатский запрос вносится депутатом (группой депутатов) Совета депутатов по форме, установленной Регламентом Совета депутатов. 

Орган или лицо, к которому обращен депутатский запрос, обязаны в течение трех рабочих дней со дня его получения направить в Совет депутатов ответ по существу запроса. Ответ должен содержать все известные лицу или органу, которому направлен запрос, сведения по поводу содержащихся в депутатском запросе поручений, обращений и вопросов, за исключением сведений, предоставление которых ограничено законом.  

В случае не предоставления ответа в установленный настоящей частью срок по уважительной причине, срок может быть продлен до трех рабочих дней.

Депутатский запрос и ответ на него оглашаются и обсуждаются на заседании Совета депутатов.

При необходимости по результатам обсуждения ответа на депутатский запрос Советом депутатов может быть принято решение о проведении контрольного мероприятия в форме депутатской проверки.

3.8. В случае не предоставления должностными лицами органа местного самоуправления и его структурных подразделений ответа в установленный пунктом 3.7 либо предоставления ответа на запрос, не отвечающего требованиям пунктом 3.7, на рассмотрение Совета  депутатов выносится вопрос о внесении рекомендаций о привлечении указанных должностных лиц к дисциплинарной ответственности.
Решение о внесении рекомендаций о привлечении к дисциплинарной ответственности принимается Советом депутатов и направляется в адрес главы Волховского муниципального района либо главы администрации Волховского муниципального района о привлечении к дисциплинарной ответственности виновного лица.

В случае, если глава  администрации Волховского муниципального района не предпринял мер по привлечению виновного лица к дисциплинарной ответственности, на ближайшем заседании Совета  депутатов рассматривается вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности главы администрации Волховского муниципального района.

Решение о внесении рекомендаций о привлечении к дисциплинарной ответственности главы  администрации Волховского муниципального района принимается большинством голосов от установленного числа депутатов, и отражается в протоколе заседания.
3.9. Депутаты Совета депутатов имеют право принимать непосредственное участие в рассмотрении поставленных ими в обращениях и депутатских запросах вопросов на заседаниях соответствующих органов местного самоуправления, организаций, муниципальных предприятий и учреждений. О дне рассмотрения указанных вопросов депутаты должны быть извещены заблаговременно, но не позднее чем за 3 дня до даты их рассмотрения.
3.10. По требованию группы депутатов, численностью не менее 1/3 от установленного числа депутатов, Совет депутатов вправе назначить депутатскую проверку. 
3.11. Предметом депутатской проверки являются факты:

1) нарушения Устава Волховского муниципального района, муниципальных правовых актов Волховского муниципального района, если это повлекло за собой нарушение прав и свобод граждан;

2) несоблюдения и неисполнения муниципальных правовых актов Волховского муниципального района, неисполнения районного бюджета Волховского муниципального района, несоблюдения установленного порядка распоряжения муниципальной собственностью Волховского муниципального района.

3.12. Основанием для проведения депутатской проверки являются указанные в части 3.11 настоящей статьи факты, ставшие известными депутатам Совета депутатов, в том числе из обращений граждан.

3.13. Целью проведения депутатской проверки является выявление причин и условий возникновения фактов, послуживших основанием для проведения депутатской проверки, информирование о них общества, а также оказание содействия в устранении таких причин и условий.

3.14. Депутатская проверка проводится временной рабочей группой.
3.15. Должностные лица должны оказывать необходимое содействие в проведении проверки, по требованию субъектов контрольной деятельности, беспрепятственно предоставлять необходимые для объективного изучения вопроса сведения и документы, с соблюдением требований, установленных законодательством Российской Федерации.

Результатом депутатской проверки является мотивированное заключение временной рабочей группы, по которому Советом депутатов принимается решение.

3.16. Депутатская проверка проводится в течение 30 рабочих дней со дня принятия соответствующего решения Совета депутатов.
В случаях необходимости истребования дополнительных материалов, проведения дополнительных мероприятий по проверке сведений, послуживших основанием для проведения депутатской проверки, на основании мотивированного предложения срок проверки продлевается решением временной депутатской группы не более чем на 30 рабочих дней.
3.17. По результатам работы комиссия не позднее пяти рабочих дней со дня завершения срока, установленного частью 3.16 настоящей статьи, готовит мотивированное заключение, которое подписывается всеми членами комиссии.

3.18. В заключении комиссии должны содержаться:

1) основания, по которым проводилась депутатская проверка;

2) предмет депутатской проверки;

3) сведения, полученные временной рабочей группой в результате своей деятельности;
4) выводы временной рабочей группы по фактам и обстоятельствам проводимой проверки;
5) рекомендации временной рабочей группы по устранению и предотвращению причин, послуживших основанием для проведения депутатской проверки.
3.19. В заключении временной рабочей группы могут содержаться предложения:

1) о совершенствовании деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района;

2) о принятии муниципальных правовых актов Волховского муниципального района, направленных на устранение причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения депутатской проверки;

3) об обращении к лицам, имеющим в соответствии с федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами Волховского муниципального района право принимать решения о внесении рекомендаций о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности либо об освобождении от должности должностных лиц, действия (бездействие) которых повлекли (повлекло) за собой возникновение фактов, послуживших основанием для проведения депутатской проверки, или действия (бездействие) которых не привели (не привело) к устранению причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения депутатской проверки, принять соответствующие меры;
4) о направлении в правоохранительные органы сведений, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения или на признаки преступления в действиях (бездействии) должностных лиц, которые повлекли (повлекло) за собой возникновение фактов, послуживших основанием для проведения депутатской проверки.

3.20. Вопрос об утверждении заключения комиссии вносится на заседание Совета депутатов в форме проекта решения Совета депутатов.
3.21. Заключение комиссии считается утвержденным, если за него проголосовало более половины от числа депутатов, присутствующих на заседании Совета депутатов на момент голосования, при наличии кворума.
3.22. В случае, если в результате голосования заключение комиссии не набрало необходимого количества голосов, указанного в части 3.21. настоящей статьи, заключение комиссии дальнейшему рассмотрению Советом депутатов не подлежит.
3.23. Заключение комиссии, утвержденное решением Совета депутатов, не позднее 10 рабочих дней направляется лицам, имеющим в соответствии с федеральным законодательством и муниципальным правовым актам Волховского муниципального района право принимать решения о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности и размещается на официальном сайте Совета депутатов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

3.24. Совет депутатов контролирует исполнение принятых им решений. Срок отчетности лиц, имеющим в соответствии с федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами Волховского муниципального района право принятия решений о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности, составляет до пяти рабочих дней.
3.25. В случае принятия органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления муниципального правового акта, противоречащего Уставу Волховского муниципального района, решениям Совета депутатов, Совет депутатов вправе принять одно из следующих решений:

- предложить отменить принятый муниципальный правовой акт;

- предложить приостановить действие принятого муниципального правового акта;

- обратиться в соответствующие органы.

После заслушивания отчета или информации о ходе выполнения решения Совет депутатов вправе:

- снять решение с контроля как выполненное;

- снять с контроля отдельные пункты решения как выполненные;

- продлить контрольные полномочия, возложить контрольные полномочия на иного депутата либо депутатскую комиссию;

- отменить решение;

- изменить решение или дополнить его;

- принять дополнительное решение.

4. Заключительные положения
4.1. За неисполнение настоящего нормативного правового акта должностные лица несут ответственность в соответствии действующим законодательством.

4.2. В целях реализации настоящего нормативного правового акта должностные лица обеспечивают направление в Совет депутатов копий (на бумажных носителях и в электронном виде), принимаемых ими муниципальных правовых актов, в течение 3 рабочих дней после их принятия, и несут ответственность за полноту и достоверность представленных документов. 
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