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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                       РЕШЕНИЕ 

от  18  июня  2020  года                                                                                    №  38
Об  отчете  председателя

Контрольно-счётного  органа

Волховского  муниципального  района

Ленинградской области  за  2019  год 

Заслушав и обсудив представленный председателем Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ильичевой О.И. отчёт о деятельности Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области за 2019 год, руководствуясь статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 4 части 15 и пунктом 23.2 части 23 Положения о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 24.07.2019 года № 109,  в соответствии со статьёй 33 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области, Совет депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области
решил:

1. Принять к сведению отчёт председателя Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области Ильичевой О.И.  о деятельности Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области за 2019 год согласно Приложению.  

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в газете «Волховские огни» и сетевом издании «ВолховСМИ».
Глава
Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                       Кафорин С.А.
Приложение

к решению Совета депутатов

Волховского муниципального района

  от 18 июня  2020 года  № 38  
О Т Ч Ё Т
о деятельности Контрольно-счётного органа

Волховского муниципального района 

Ленинградской области за 2019 год
1. Введение

Правовые основы создания и функционирования Контрольно-счётного органа (далее – КСО Волховского муниципального района), образованного
Советом депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области  определены Федеральным законом № 6–ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 33 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области. 

КСО Волховского муниципального района – постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, подотчетный Совету депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области и осуществляющий свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Является полноправным участником бюджетного процесса в Волховском муниципальном районе и имеет соответствующие бюджетные полномочия. В рамках задач, определенных Положением о  Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 24.07.2019 № 109 (далее-Положение), КСО Волховского муниципального района  обладает организационной, функциональной и финансовой независимостью. Контрольные полномочия распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, учреждения и унитарные предприятия Волховского муниципального района, а также иные юридические лица, если они используют бюджетные средства и (или) имущество, находящееся в муниципальной собственности. Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых в соответствии с планом работы КСО Волховского муниципального района, поручениями Совета депутатов, предложениями и запросами главы Волховского муниципального района составляет единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета района, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Отчет о работе КСО Волховского муниципального района  подготовлен в соответствии со статьёй 33 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области и  пунктами 9.2.3., 4 статьи 15 и 23.2. Положения.

Пунктом 11 статьи 3 Федерального закона № 6–ФЗ и пунктом 2.2 части 2 Положения о КСО установлено право представительных органов поселений, входящих в состав муниципального района, заключать соглашения с  представительным органом муниципального района о передаче Контрольно-счётному органу муниципального района полномочий контрольно-счётного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В 2019 году  заключено 10  соглашений с  представительным  органом  муниципального  района о передаче КСО Волховского муниципального района полномочий контрольно-счётных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение) и одно дополнительное Соглашение. 

В отчете представлены основные итоги деятельности КСО Волховского муниципального района, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Контроль осуществлялся КСО Волховского муниципального района путем проведения проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, а также в ходе подготовки заключений по результатам экспертизы проектов бюджетов, изменений бюджетов, отчетов об их исполнении и проектов иных муниципальных правовых актов, проверок правомерности и эффективности использования бюджетных средств.

2. Основные итоги деятельности КСО в 2019 году 
Деятельность КСО Волховского муниципального района осуществлялась в соответствии с Планом работы. В 2019 году  проведено                     63 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе  - 5 контрольных, 58 экспертно-аналитических мероприятий, с учетом Соглашений о передаче муниципальными образованиями  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение), а также предложений главы муниципального образования, главы администрации Волховского муниципального района.
По результатам внешнего муниципального финансового контроля подготовлено:
-  5 актов по результатам контрольных мероприятий;

-  5 отчетов по результатам контрольных мероприятий;

-  58 заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям;

-  4 представления;
-  2 предписания;

- 7 протоколов об административной ответственности;
-  2 акта о воспрепятствовании проведению контрольного мероприятия; 

-  10 ответов на обращения;
-  188 информационных писем.
Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила                      693,2 млн. рублей /194 нарушения, в том числе:

- при формировании и исполнении бюджетов – 505,3 млн. рублей/78 нарушений;

- при ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 181,1 млн. рублей/ 55 нарушений;
- при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 1,6 млн. рублей/6 нарушений;
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 1,6 млн. рублей/5нарушений; 

- иные нарушения – 3,6млн. рублей/50нарушений;

Устранено выявленных нарушений на общую сумму 148,0 млн. рублей.
3.  Общие результаты экспертно-аналитической деятельности

Контрольно-счётным органом в 2019 году осуществлено 58 экспертно-аналитических мероприятий и подготовлено 58 заключений, в том числе:
- 8 заключений - по результатам финансово-экономической экспертизы проектов постановлений администрации Волховского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в постановления администрации Волховского муниципального района «Об утверждении муниципальных программ муниципального образования город Волхов»;
- 15 заключений - на проекты решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, из них -  14 заключений по Соглашениям;

- 15 заключений - по внешней проверке годового отчета и бюджетной отчетности за 2018 год, из них -  14 заключений по Соглашениям;
- 13 заключений - на проекты решений о внесении изменений в бюджеты Волховского муниципального района, муниципального образования город Волхов;

-  4 заключения - на отчеты об исполнении бюджета за 2019 год, из них –2 заключения по Соглашениям;

- 3 заключения - по результатам финансово-экономической и правовой экспертизы  нормативных правовых актов.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий в 2019 году КСО Волховского муниципального района были внесены предложения, которые при принятии решений Советом депутатов учитывались.
3.1 Экспертиза проектов решений Совета депутатов                          Волховского муниципального района 

В 2019 году КСО Волховского муниципального района проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Волховского муниципального района «О районном бюджете Волховского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». По результатам экспертизы подготовлено заключение.  
В ходе экспертизы КСО Волховского муниципального района установлено следующее: 

- в проекте паспорта одной муниципальной программы отсутствует распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам;

- в нарушение Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Волховского муниципального района перечень имущества, подлежащий приватизации, одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год в Совет депутатов не представлен.
Кроме того, проведено 10 экспертиз и подготовлено 10 заключений по следующим проектам решений:

- 7 заключений - на проекты решений о внесении изменений в бюджет Волховского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов,
- 2 заключения - на отчеты об исполнении бюджета за 2019 год,
- одно заключение на проект решения Совета депутатов  Волховского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 16.03.2017 года № 17 «О создании муниципального дорожного фонда Волховского муниципального района Ленинградской области».            
По результатам экспертизы проектов решения КСО Волховского муниципального района в заключениях были изложены замечания, а также  внесены  предложения.

Замечания и предложения, изложенные в заключениях, при рассмотрении проектов решения учтены не в полном объеме. 

3.2 Экспертиза проектов решений Совета депутатов по Соглашениям
В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСО Волховского муниципального района проведено  14 экспертиз проектов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, подготовлены и направлены в Советы депутатов, а также главам муниципальных образований 14 заключений на проекты решений о бюджете.

В ходе проведения экспертизы КСО Волховского муниципального района по отдельным проектам решений о бюджетах установлены следующие нарушения, недостатки и замечания:
в нарушение норм Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ):
-несоответствие основных характеристик проектов бюджетов аналогичным показателям Прогнозов социально-экономического развития –3 факта;

- в нарушение требований статьи 169 БК РФ при составлении проекта бюджета показатели Прогноза социально-экономического развития не учитывались – 3 факта;
            - в нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития  не утвержден – 4 факта; 

 
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов  утверждены не уполномоченным на то органом;
- в нарушение требований статьи 184.1 БК РФ  условно утвержденные расходы запланированы менее норматива, установленного данной статьей от общего размера расходов бюджета – 2 факта;
-  в нарушение требований статьи 184.2 БК РФ, к проекту решения о бюджете не представлены:

- реестры источников доходов – 5 фактов;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) – 4 факта;
-предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год – 5 фактов;

-  оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год – 2 факта; 
- противоречия пункта 8 статьи 217 БК РФ, а именно:

дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете и (или) положения об установлении указанных дополнительных оснований могут предусматриваться муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, кроме муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете – 1 факт;
- в нарушение статьи 21 БК РФ не указана целевая статья – 1 факт;
- в нарушение Положения о бюджетном процессе не утверждается резервный фонд администрации – 2 факта.
Кроме того, в ходе проведения экспертизы выявлено большое количество технических ошибок.

На основании проведенных экспертиз КСО Волховского муниципального района рекомендовано Советам депутатов рассмотреть предложенные  проекты решений о бюджете с учетом недостатков и предложений, изложенных в заключениях. 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе проведено                         6 экспертиз и подготовлено 6 заключений на проекты решений Совета депутатов МО город Волхов «О внесении изменений в решение СД МО город Волхов от 19.12.2018 №   «О бюджете муниципального образования город Волхов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Одновременно подготовлено 2 заключения на отчеты об исполнении бюджета МО город Волхов на 2019 год.


Кроме того, КСО Волховского муниципального района по обращениям главы МО город Волхов подготовлено 2 заключения - на проекты решений Совета депутатов МО город Волхов, в том числе:
- «О создании муниципального дорожного фонда МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области»;  
- «Об утверждении Положения «О порядке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области».

Также в соответствии с принятым Порядком рассмотрения проектов муниципальных программ МО город Волхов или предложений о внесении изменений в муниципальные программы МО город Волхов Советом депутатов муниципального образования город Волхов проведено 8 экспертиз и подготовлено 8 заключений.

По результатам экспертиз КСО Волховского муниципального района в отдельных заключениях были изложены недостатки, замечания, рекомендации, а также внесены предложения. 
3.3 Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района

В 2019 году КСО Волховского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета Волховского муниципального района за 2018 год.

По результатам  внешней проверки годового отчета установлено  следующее.
В соответствии с планом работы Контрольно-счётного органа проведена «Внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Волховского муниципального района за 2018 год», по результатам которой установлено, что бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств Волховского муниципального района – муниципального казенного учреждения по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района за 2018 год содержит существенные искажения и характеризуется как недостоверная.

Кроме того, по результатам внешней проверки годовых отчетов и бюджетной отчетности муниципальных образований Волховского муниципального района - МО «Сясьстройское городское поселение»,  МО «Пашское сельское поселение»,  МО «Свирицкое сельское поселение»,  МО «Кисельнинское сельское поселение», установлено, что годовая бюджетная отчетность за 2018 год содержит существенные искажения, в связи с чем характеризуется как недостоверная.  

Приложениями 4,5 проекта решения об исполнении бюджета предлагались к утверждению, в том числе и  расходы на обеспечение деятельности главы администрации (расходы на оплату труда с начислениями), а также обеспечение деятельности администрации, при этом  дать оценку достоверности плановых и фактических (исполнено) назначений по расходам на обеспечение деятельности главы администрации (на оплату труда с начислениями), а также по расходам на обеспечение деятельности администрации Контрольно-счётному органу не представилось возможным, поскольку администрация воспрепятствовала проведению контрольного мероприятия «Проверка законности и обоснованности формирования и использования объема бюджетных средств Волховского муниципального района, предусмотренных на обеспечение деятельности главы администрации Волховского муниципального района, заместителей главы администрации Волховского муниципального района и руководителей структурных подразделений администрации Волховского муниципального района за 2017 -2018 годы».

В целом Контрольно-счётным органом была подвергнута сомнению достоверность консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета Волховского муниципального района за 2018 год.

По итогам внешней проверки годовой отчёт об исполнении бюджета Волховского муниципального района за 2018 год КСО Волховского муниципального района полагал возможным рассмотреть Советом депутатов с учетом замечаний и предложений об устранении.
3.4 Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджетов по Соглашениям
В 2019 году КСО Волховского муниципального района проведена   внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год в четырнадцати муниципальных образованиях Волховского муниципального района.

Внешняя проверка проведена в срок, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
При проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований КСО Волховского муниципального района установлен ряд нарушений, а именно:
- статьи 33 БК РФ – нарушен принцип сбалансированности бюджета – 1 факт; 
- статьи 264.6 БК РФ - отсутствовали приложения к проекту решения об исполнении бюджета с необходимыми показателями для утверждения – 1 факт; 
    - в нарушение статьи 264.1 БК РФ в текстовой части пояснительной           записки  не отражается информация о выполнении муниципального задания – 3 факта;
          -пункта 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция 191н) – не представлены формы, а также в текстовой части пояснительной записки  не отражена информация о том, что указанные формы не имеют числового значения и не составляются -  3 факта;

- не утверждены в виде отдельного приложения показатели использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
- показатели приложения  к  проекту решения не соответствуют аналогичным показателям отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;
- выявлены существенные искажения бюджетной отчетности более чем на 10%.
Кроме того, в нарушение требований статьи 264.4, 264.5 БК РФ  отчет об исполнении годового бюджета представлен на рассмотрение Совета депутатов - 1 факт.
4. Контрольная деятельность 
План работы КСО Волховского муниципального района на 2019 год был сформирован с учетом поступивших предложений из шести контрольных мероприятий.

● Контрольное мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Волховского муниципального района за 2018 год» в  муниципальном казенном учреждении по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области.
      По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.       
- Балансовая стоимость движимого имущества, закрепленного Договором, не соответствует аналогичному показателю, отраженному в балансе Учреждения на 01.01.2019. Отклонение составляет «минус» 140,01 рублей.    
          -  В нарушение требований статьи 50 Трудового кодекса (далее – ТК РФ), Коллективный договор в Комитете по труду и занятости населения Ленинградской области не зарегистрирован.
- Размеры должностных окладов, отраженных в трудовых договорах работников, не соответствуют аналогичным размерам, установленным штатным расписанием Учреждения для этих работников.           
           - В нарушение требований пункта 5 Положения об оплате труда в 2018 году общая сумма стимулирующих выплат, начисленных и фактически произведенных  из бюджета Волховского муниципального района, с учетом начисления страховых взносов составляет 331, 7 тыс.  рублей.

           - Пункт 4.5 Положения об оплате труда Учреждения противоречит подпунктам б), в) пункта 5.1 трудового договора с директором.                    
           - В нарушение условий, предусмотренных трудовым договором, и требований пункта 5 Положения об оплате труда Учреждения, в 2018 году из бюджета Волховского муниципального района необоснованно произведены стимулирующие выплаты в сумме 23,4 тыс. рублей.       

          - В нарушение требований статьи 123 ТК РФ основанием для предоставления отпуска директору являлось не распоряжение работодателя – администрации, а приказ директора Учреждения.
- Изменения, необходимые для внесения в Учетную политику, Учреждением не были внесены.

- Отчетные данные не соответствуют показателям синтетического и аналитического учета в разрезе форм отчетности.
Кроме того, в форме  «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют сведения по строке «из них с применением конкурентных способов», на общую сумму 190 180, 1 тыс. рублей.

По бюджетной отчетности Учреждения за 2018 год выявлены существенные искажения более чем на 10% по следующим показателям: 

 
- «Принятые бюджетные обязательства, всего» - занижение  составляет 60 898,6 тыс. рублей или 29,3%;

 
- «из них с применением конкурентных способов - занижение составляет 190 180,1 тыс. рублей или 100%.
В нарушение пункта 152 Инструкции 191н, в составе пояснительной записки Учреждением не представлены 9 форм бюджетной отчетности. 

          В нарушение требований пункта 8 Инструкции 191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности Учреждения за 2018 год отсутствует пояснение, что данные формы не имеют числового значения.

 Кроме того, в  нарушение пункта 158  Инструкции 191н, в составе бюджетной отчетности представлена таблица «Сведения о проведении инвентаризации», которая при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, не заполняется.

По результатам проведения контрольного мероприятия установлено, что бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств – муниципального казенного учреждения по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района за 2018 год недостоверна.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков внесено представление об устранении в течение одного месяца нарушений.
В рамках реализации информационных полномочий  отчет направлен в адрес Совета депутатов, главы муниципального образования, а также главы администрации. 
 Кроме того, по результатам контрольного мероприятия отчет был направлен в правоохранительные органы. Из правоохранительных органов поступил ответ о том, что сотрудниками была проведена проверка по фактам выявленных нарушений на предмет наличия в действиях работников Учреждения признаков состава уголовно-наказуемых деяний, по результатам которой таковых не выявлено.
● Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Волховского муниципального района по адресной программе капитальных вложений и ремонтных работ за 2018 год» в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района» муниципальной программы «Современное образование в Волховском муниципальном районе» в Муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Детский сад № 21 «Белочка».
      По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.       
В нарушение требований статьи 4 Федерального закона № 122-ФЗ от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  право оперативного управления на объект недвижимости - здание детского сада, расположенное по улице Заводской, в селе Паша, не зарегистрировано. 
В нарушение части 6 статьи 17 Закона 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон № 44-ФЗ) по состоянию на 01.01.2019 года объем показателей плана закупок не соответствуют объему показателей плана финансово-хозяйственной деятельности, отклонение составляет «минус» 1 646,9 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлено, что в целях проведения ремонтных работ Учреждением заключено 5 договоров на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в сумме 1 642, 2 тыс.  рублей.
Оплата стоимости выполненных работ произведена в полном объеме, однако предельные сроки оплаты за выполненные работы Заказчиком нарушены.
В нарушение требований части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ экспертиза результатов, предусмотренных 5 договорами, Заказчиком не проведена. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Совет депутатов, главе администрации.

● Контрольное  мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2016 - 2017 годы» в Муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Детский сад № 8 «Сказка».
      По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.       
          В отдельных абзацах пункта 1.5 Устава словосочетание «Собственник Учреждения» противоречит положениям пункта 9 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее – Закон N 7-ФЗ). 

Учредителем муниципальные задания утверждены с нарушением срока, установленного пунктом 7 Положения о формировании муниципального задания. 
В нарушение пункта 6 Положения по истечении финансового года, на который был принят бюджет Волховского муниципального района, в муниципальные задания Учреждению были внесены изменения на 2016 год, на 2017 год.
В нарушение требований подпунктов Соглашений, нормативы затрат на оказание муниципальных услуг  на 2016 год администрацией  не утверждались.
         В нарушение требований пункта 24 Положения о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, пункта 2 Соглашений, изменение объема субсидии на финансовое обеспечение его выполнения в течение срока выполнения муниципального задания в проверяемом периоде осуществлялось без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

В нарушение условий пункта Соглашений (с учетом внесенных изменений) Учредителем

▪ регулярно нарушались сроки перечисления субсидий;

▪ субсидия в 2017 году перечислена учреждению не в полном объеме - не исполнено плановых перечислений на сумму 428, 7 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4.39 статьи 4 Положения о Комитете по образованию план финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год (с учётом внесенных изменений) утвержден председателем Комитета по образованию, при этом дата утверждения на 2016 год и внесения изменений в него - «01» января 2016 года и «31» декабря 2016 года, совпадает с нерабочим праздничным  и выходным днём.
Положения пункта 4.3. Устава Учреждения противоречат положениям пункта 22 раздела 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного (автономного) учреждения утвержденных Учредителем. 
              Общая сумма необоснованных выплат из бюджета Волховского муниципального района с учетом начисления страховых взносов в   части   превышения   размера   межуровневых   коэффициентов,   составляет  67, 3 тыс. рублей.

            Сумма выплат компенсационного и стимулирующего характера с учетом начисления страховых взносов, произведенных в нарушение условий трудового договора в части отсутствия решения работодателя, составила: 169, 7 тыс. рублей.

Размер должностного оклада заведующего, установленный штатными расписаниями Учреждения по состоянию на 01.01.2016, 01.04.2016, 01.09.2016, 01.04.2017 не соответствует его размеру, установленному трудовым договором.  
В нарушение требований статьи 123 ТК РФ основанием для предоставления отпуска заведующему в проверяемом периоде являлись не распоряжения работодателя – администрации, а приказы заведующего Учреждением.

В нарушение требований статьи 4 Закона № 122-ФЗ право оперативного управления на объекты недвижимого имущества – здание детского сада и здание бассейна, на момент проведения контрольного мероприятия, не зарегистрировано.
На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2016, на 01.01.2017, на 01.01.2018 не учтены в составе особо ценного движимого имущества основные средства балансовой стоимостью 390,1 тыс.  рублей.

По результатам контрольного мероприятия в адрес Учреждения внесено представление об устранении нарушений и недостатков.
 Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе Волховского муниципального района, в совет депутатов Волховского муниципального района, главе администрации, а также в правоохранительные органы.        
Кроме того, от правоохранительных органов поступил ответ о том, что сотрудниками была проведена проверка по фактам выявленных нарушений на предмет наличия в действиях работников Учреждения признаков состава уголовно-наказуемых деяний, по результатам которой таковых не выявлено.
● Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2016 - 2017 годы» в муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Новоладожская средняя общеобразовательная школа № 2».

      По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.       
Муниципальные задания Учреждения на 2016 и 2017 годы утверждены с нарушением срока, установленного пунктом 7 Положения о формировании муниципального задания.
В нарушение пункта 6 Положения  о формировании муниципального задания по истечении финансового года, на который был принят бюджет Волховского муниципального района, в муниципальные задания Учреждению внесены изменения на 2016 год, на 2017 год. 

В нарушение требований Соглашений администрацией ВМР нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и на содержание имущества Учреждения, с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением на 2016 год, не утверждались.

         В нарушение требований пункта 24 Положения о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, пункта 2 Соглашений, изменение объема субсидии на финансовое обеспечение его выполнения в течение срока выполнения муниципального задания в проверяемом периоде осуществлялось без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

В нарушение условий Соглашений Учредителем:

▪ регулярно нарушались сроки перечисления субсидий;

▪ субсидия в 2017 году перечислена Учреждению не в полном объеме - не исполнено плановых перечислений на сумму 565, 5 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4.39 статьи 4 Положения о Комитете по образованию план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2016 год (с учетом внесенных изменений) утвержден председателем Комитета по образованию, при этом дата утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год - «01» января 2016 года, совпадает с нерабочим праздничным днем.

Положения пункта 29.13. Устава Учреждения противоречат положениям пункта 22 раздела 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного (автономного) учреждения.    
        В нарушение требований статьи 50 Трудового кодекса, Коллективный договор на 2015 - 2017 годы в Комитете по труду и занятости населения Ленинградской области не зарегистрирован.     

Размеры межуровневых коэффициентов для определения должностных окладов секретаря, лаборанта и завхоза, установленные штатными расписаниями Учреждения, противоречат аналогичному показателю, установленному Приложением 2 к Положению о системах оплаты труда.

Общая сумма необоснованных выплат по фактически замещаемым должностям секретаря, лаборанта и завхоза в 2016 - 2017 годах из бюджета Волховского муниципального района в части превышения размера межуровневых коэффициентов составляет 64,3 тыс. рублей.   
           Общая сумма необоснованных выплат стимулирующего характера, произведенных из бюджета в нарушение условий пункта 19 трудового договора директора в части отсутствия решения работодателя,  составляет 36,5 тыс. рублей 

Размер должностного оклада директора Учреждения установленный штатными расписаниями по состоянию на 01.01.2016, 01.04.2016, 01.09.2016, 01.04.2017, не соответствует его размеру, установленному пунктом 18 трудового договора.         

           В нарушение требований статьи 123 Трудового кодекса основанием для предоставления отпуска директору в проверяемом периоде являлись не распоряжения работодателя, а приказы директора Учреждения.

           В отсутствие распоряжения работодателя – администрации, на основании приказа директора по Учреждению - директору произведена выплата денежной компенсации части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающего 28 календарных дней, в количестве 6 календарных дней.     
На балансе Учреждения учтено особо ценное движимое имущество, не закрепленное за ним Учредителем на праве оперативного управления, балансовой стоимостью 445,1 тыс. рублей. 
 Определение размера арендной платы по договору Аренды на основании Методики расчета арендной платы противоречит   положениям статьи 7, части первой статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации".     
В нарушение пункта 6 Инструкции 157н в рамках формирования Учетной политики не утвержден порядок отражения в учете событий после отчетной даты, порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты, порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля.
В нарушение требований Инструкции 33н, а именно:

▪ пункта 10, в текстовой части пояснительной записки за 2016 год не отражена информация о непредставлении, ввиду отсутствия числовых значений, в составе бухгалтерской отчетности шести форм отчетности.
В нарушение абзаца 2 пункта 9 Инструкции 33н, Учреждением в 2016 и 2017 годах не проведена инвентаризация обязательств.

Несоответствие отчетных данных показателям синтетического и аналитического учета, по форме «Баланс государственного (муниципального) учреждения».
Кроме того, установлено несоответствие показателей синтетического и аналитического учета между собой.
В форме «Отчет об обязательствах учреждения» по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 отсутствуют данные «из них с применением конкурентных способов».

Выявлены  существенные искажения бухгалтерской отчетности более чем на 10% по форме 0503738 на 01.01.2017 и на 01.01.2018 - занижение показателя составляет 2 643,7 тыс. рублей и 3 722,0 тыс. рублей, соответственно или 100%.

В нарушение  статьи 130 Гражданского кодекса по состоянию на 01.01.2018 на балансовом учете Учреждения в составе особо ценного движимого имущества учтён инвентарный объект балансовой стоимостью 400,0 тыс. рублей, тогда как указанный объект основных средств должен учитываться на счете «Сооружения - недвижимое имущество учреждения».

По результатам проверки полноты и достоверности бухгалтерской отчетности установлено, что бухгалтерская отчетность содержит существенные искажения, и характеризуется как недостоверная.


Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Совет депутатов, главе администрации.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление об устранении нарушений. 

● Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2016 - 2017 годы» в муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 8 города Волхова».

      По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.       
 - Абзацы 1 и 3 пункта 1.8 Устава Учреждения противоречат положениям пункта 9 статьи 9.2 Закона N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" в части собственника имущества Учреждения.
- Муниципальные задания Учреждения на 2016 и 2017 годы утверждены с нарушением срока, установленного пунктом 7 Положения о формировании муниципального задания.
- В нарушение пункта 6 Положения формировании муниципального задания по истечении финансового года, на который был принят бюджет Волховского муниципального района, в муниципальные задания Учреждению внесены изменения на 2016 год, на 2017 год. 

В нарушение требований Соглашений администрацией ВМР нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и на содержание имущества Учреждения, с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением на 2016 год, не утверждались.

          В нарушение требований пункта 24 Положения о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, пункта 2 Соглашений, изменение объема субсидии на финансовое обеспечение его выполнения в течение срока выполнения муниципального задания в проверяемом периоде осуществлялось без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.

 В нарушение условий Соглашений Учредителем:

- регулярно нарушались сроки перечисления субсидий;

- субсидия в 2017 году перечислена Учреждению не в полном объеме - не исполнено плановых перечислений на сумму 1 416, 8 тыс. рублей.

В нарушение пункта 4.39 статьи 4 Положения о Комитете по образованию план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2016 год (с учетом внесенных изменений) утвержден председателем Комитета по образованию, при этом дата утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год - «01» января 2016 года, совпадает с нерабочим праздничным днем.

Положения пункта 4.3.13. Устава Учреждения противоречат положениям пункта 22 раздела 3 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного (автономного) учреждения.  

Размеры межуровневых коэффициентов для определения должностных окладов секретаря, лаборанта и библиотекаря, установленные штатными расписаниями Учреждения, противоречат аналогичному показателю, установленному Положением о системах оплаты труда.
           В нарушение требований статей 284, 285 ТК РФ Учреждением производилась оплата труда совместителям за фактическое замещение ими целых ставок.

          Общая сумма необоснованных выплат в части превышения размера межуровневых коэффициентов  составляет  493,8 тыс. рублей.

Установленный штатными расписаниями Учреждения размер должностного оклада директора не соответствует его размеру, установленному пунктом 18 трудового договора.                
           В нарушение требований статьи 123 Трудового кодекса основанием для предоставления отпуска директору в проверяемом периоде являлись не распоряжения работодателя, а приказы директора Учреждения.


В адрес Учреждения внесено представление об устранении нарушений и недостатков.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Совет депутатов, главе администрации.


● Контрольное мероприятие «Проверка законности и обоснованности формирования и использования объема бюджетных средств Волховского муниципального района, предусмотренных на обеспечение деятельности главы администрации Волховского муниципального района, заместителей главы администрации Волховского муниципального района и руководителей структурных подразделений администрации Волховского муниципального района за 2017 -2018 годы» (далее - администрация) не проведено. 

 В ходе контрольного мероприятия возникла ситуация, препятствующая выполнению программы контрольного мероприятия. Сотрудниками КСО Волховского муниципального района был оформлен  акт по фактам создания препятствий должностным лицам КСО Волховского муниципального района в проведении контрольного мероприятия, а также внесено предписание с требованием по устранению создания препятствий для проведения контрольного мероприятия. Предписание администрацией не исполнено в срок. 
При этом администрацией Волховского муниципального района было подано заявление в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области (далее – Арбитражный суд) о признании незаконным уведомление КСО Волховского муниципального района о проведении контрольного мероприятия, а также действий Контрольно-счётного органа по проведению указанной выше проверки. Арбитражный суд производство по делу прекратил и указал на не подведомственность дела арбитражному суду. Тринадцатый Арбитражный Апелляционный суд  в дальнейшем определение Арбитражного суда оставил без изменений, а апелляционную жалобу администрации – без удовлетворения.
В июне 2019 года администрация воспользовалась своим правом и подала административное исковое заявление о признании незаконным уведомление КСО Волховского муниципального района о проведении контрольного мероприятия, а также действий Контрольно-счётного органа по проведению проверки в Волховский городской суд Ленинградской области                      (далее – Волховский городской суд).
Доводы администрации о применении к правоотношениям в части порядка организации и проведения проверки положений Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) признаны Волховским городским судом не состоятельными, поскольку из статьи 1 Федерального закона № 294-ФЗ следует, что положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются также при осуществлении муниципального финансового контроля и надзора в финансово-бюджетной  сфере, в связи, с чем положения Федерального закона № 294-ФЗ, не могут быть применимы. Все иные доводы администрацией основаны на неправильном толковании норм права, неправильном определении администрацией обстоятельств, имеющих значение дела. На основании изложенного выше суд в удовлетворении требований администрации к КСО Волховского муниципального района о признании незаконным уведомления, а также действий выразившихся в проведении проверки и предписания, отказал.


В январе 2020 года администрацией в Ленинградский областной суд подана апелляционная жалоба на решение Волховского городского суда.                                          В настоящее время апелляционная жалоба администрации находится в суде на рассмотрении.  
5. Информационная деятельность
Информационная деятельность Контрольно-счётного органа заключается в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В рамках реализации информационной деятельности в адрес Советов депутатов, глав муниципальных образований, глав администраций направлены отчеты по результатам контрольных мероприятий, заключения.  
В информационном пространстве на сайте Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района kso-volkhov.ru. в 2019 году публиковались нормативные документы, регулирующие деятельность Контрольно-счётного органа, годовые планы работы, информация о результатах контрольных мероприятий.
Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа за 2018 год утвержден Советом депутатов, опубликован в газете «Волховские огни» и размещен на сайте Совета депутатов Волховского муниципального района, а также на сайте Контрольно-счётного органа.
6. Взаимодействие Контрольно-счётного органа с государственными органами и органами местного самоуправления
В 2019 году КСО Волховского муниципального района, руководствуясь Соглашением о порядке взаимодействия, в ОМВД  России по Волховскому району Ленинградской области направлено 2 отчета о результатах контрольных мероприятий.
В ходе проведения проверок сотрудниками ОЭБиПК ОМВД России по Волховскому району Ленинградской области по фактам выявленных нарушений, изложенных в отчетах  по результатам контрольных мероприятий, наличия в действиях работников признаков состава уголовно-наказуемых деяний не выявлено.
Кроме того, неоднократно по запросам предоставлялись акты о результатах контрольных мероприятий в Волховскую городскую прокуратуру. 

В Контрольно-счетную палату Ленинградской области по их запросам  были подготовлены и предоставлены следующие отчетные формы:

- Основные показатели деятельности Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района Ленинградской области за 2018 год.
- Сведения о созданных Контрольно-счётных органах муниципальных образований Волховского района на 01.01.2019.
- Кадровое и финансовое обеспечение КСО МО субъекта Российской Федерации по состоянию на 01.01.2019. 

Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте РФ за 2018 год - организация и проведение КМ и ЭАМ, результаты КМ и ЭАМ, реализация результатов КМ и ЭАМ.
- Опросный лист по мероприятию "Анализ практики осуществления контрольно-счетными органами муниципальных районов и городских округов полномочий в сфере противодействия коррупции".
- Опросный лист по мероприятию "Анализ практики применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований".
7. Заключительные положения

В 2019 году сформирован и утверждён План работы КСО Волховского муниципального района на 2020 год.
Планирование мероприятий осуществлялось в соответствии с решениями Советов депутатов муниципальных образований Волховского муниципального района по Соглашениям, предложениями главы администрации Волховского муниципального района,  а также с учётом фактической численности сотрудников КСО Волховского муниципального района.                              
Председатель Контрольно-счётного органа в 2019 году принимала участие в заседаниях Совета депутатов Волховского муниципального района, Совета депутатов муниципального образования город Волхов, депутатских комиссиях Волховского муниципального района и муниципального образования город Волхов, а также принимала участие в заседаниях  Совета органов финансового контроля Ленинградской области.
В 2020 году Контрольно-счётный орган продолжит работу в соответствии с возложенными полномочиями, в рамках которых будут осуществляться:

       -проверки, направленные на определение законности и результативности использования средств  бюджета;

      -финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных правовых актов;                
     -контроль за исполнением средств районного бюджета, подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса и другие мероприятия в соответствии с законодательством.









