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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА (обоснование)
к проекту бюджета МО город Волхов на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов 

Проект бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 14 мая 2019 года № 1206 «О разработке проекта бюджета муниципального образования  город Волхов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Уставом МО город Волхов Волховского муниципального района;

3) Положением о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района.
В рамках бюджетного законодательства и в целях повышения качества управления муниципальными финансами бюджет МО город Волхов сформирован сроком на три года. 

В соответствии со статьей 22 Устава МО город Волхов Волховского муниципального района исполнительно-распорядительный орган МО город Волхов не образуется. Исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов возлагается на администрацию Волховского муниципального района Ленинградской области. 

На основе основных направлений бюджетной и налоговой политики  МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, прогнозе социально-экономического развития МО город Волхов на 2020-2022 годы, а также прогнозе социально-экономического развития Ленинградской области на 2020-2022 годы, формирование параметров городского бюджета осуществлялось в соответствии с основными приоритетами:

- обеспечение финансовой устойчивости городского бюджета;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития МО город Волхов.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены главой III Положения о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района.

В текстовой части проекта решения Совета депутатов МО город Волхов установлен перечень основных характеристик бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Проект решения состоит из девяти статей:
Статьей 1 утверждаются основные параметры бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предметом рассмотрения Советом депутатов МО город Волхов проекта решения о бюджете МО город Волхов в первом чтении.

Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с отдельным приложением по безвозмездным поступлениям, а также устанавливается норматив отчислений прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Волхов, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
Статья 3 утверждает перечень и коды главных администраторов доходов бюджета МО город Волхов и главных администраторов источников финансирования бюджета МО город Волхов.
Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 4, которой предлагается утвердить на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по разделам и подразделам классификации расходов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов;         
- ведомственную структуру расходов бюджета МО город Волхов;

- адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ бюджета МО город Волхов;

- объем средств резервного фонда исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов;

- объем средств на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем средств муниципального дорожного фонда МО город Волхов.
Статьи 5 и 6 утверждают особенности установления отдельных расходных обязательств  и использования бюджетных ассигнований в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.
Статья 7 утверждает предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения,  в соответствии с заключенными соглашениями на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Статья 8 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга и утверждает программу внутренних заимствований МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Статья 9  устанавливает заключительные положения об опубликовании решения о бюджете и контроль над его исполнением.

В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов: 

	Показатели
	Проект
на 2020 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2021 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2022 год,

 тыс. рублей

	1. ДОХОДЫ 
	306 013,5
	315 393,8
	327 739,9

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	234 122,6
	241 882,1
	252 776,4

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	71 890,9
	73 511,7
	74 963,5

	2. РАСХОДЫ
	319 633,5
	327 487,9
	340 378,7

	в том числе:
	
	
	

	расходы без условно утвержденных 
	319 633,5
	318 987,9
	322 878,7

	условно утвержденные расходы
	0
	8 500,0
	17 500,0

	% условно утвержденных расходов 
	
	2,6
	5,1

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	-13 620,0
	-12 094,1
	-12 638,8

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	5,8
	5,0
	5,0


Планирование доходных источников бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, порядков их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета, а также с учетом внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающих в действие с 1 января 2020 года.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2019 года доходы бюджета МО город Волхов, предусмотренные на 2020 год увеличатся на 39 135,3 тыс. рублей или на 15 %, из них:

- по налоговым доходам рост поступлений составит 10 525,7 тыс. рублей или 6 %, 

- по неналоговым доходам снижение поступлений составит 10 029,1 тыс. рублей или 19 % (снижение планируемых поступлений по доходам от аренды земельных участков, а также от продажи материальных и нематериальных активов),

- по безвозмездным поступлениям (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности) рост более чем в 2 раза обеспечат поступления на 38 638,7 тыс. рублей больше первоначально утвержденного плана 2019 года.
Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы бюджета) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предлагается утвердить:

на 2020 год в сумме 234 122,6 тыс. рублей, 

на 2021 год в сумме 241 882,1 тыс. рублей,

на 2022 год в сумме 252 776,4 тыс. рублей.

Основными доходными источниками бюджета МО город Волхов по-прежнему являются налоговые доходы, их доля от общего объема собственных доходов бюджета составляет 82% в 2020 году, 84% в 2021 году и 85 % в 2022 году. Соответственно удельный вес по неналоговым доходам с каждым годом снижается практически по два процента: 18% в 2020 году, 16% в 2021 году и 15 % в 2022 году.
Структура доходов на 2020 год в разрезе доходных источников сложилась следующим образом:

- налог на доходы физических лиц, его доля составляет 60,3% от общей суммы собственных доходов или 141 178,6 тыс. рублей,

- налоги на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц) –18,4% или 43 209,0 тыс. рублей,
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (аренда земли, имущества и плата за наем жилых помещений) – 13,7% или 32 033,0 тыс. рублей,

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4,2% или 9 836,0 тыс. рублей,
- прочие доходы (акцизы, штрафы, единый сельскохозяйственный налог и пр.) – 3,4% или 7 866,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов Российской Федерации МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного и районного бюджетов в следующем объеме:
	
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	ПРОЕКТ
на 2021 год
	ПРОЕКТ
на 2022 год

	Дотации бюджетам городских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	55 293,0
	56 963,4
	58 505,5

	Дотации бюджетам городских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета
	16 597,9
	16 548,3
	16 458,0

	Итого
	71 890,9
	73 511,7
	74 963,5


По сравнению с первоначально утвержденным планом 2019 года прогнозируемые на 2020 год безвозмездные поступления увеличатся на 38 638,7 или в 2,2 раза в связи с тем, что при расчете объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным районам за счет средств областного бюджета предусмотрена компенсация потерь бюджетов муниципальных образований из-за отмены с 2020 года льготы по налогу на имущество организаций органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям.
Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии  с вопросами местного значения, определенными федеральным законом  от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для городских поселений, с учетом существующих расходных обязательств МО город Волхов.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1) применение с 1 января 2020 года расчетной величины для работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений в размере 9 940 рублей; 

2) для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года № 597 оплата труда работников муниципальных учреждений культуры предусмотрена с учетом сохранения в 2020-2022 годах целевых показателей, достигнутых в 2019 году;
3)  индексации месячных должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих Ленинградской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2020 года;

4) индексации выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования города Волхова Ленинградской области и муниципального образования город Волхов Волховского района Ленинградской области в 1,04 с 1 января 2020 года;
5) включения в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2021 годов в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2020 году;

6) необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

7) обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств. 

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2019 года расходы местного бюджета на 2020 год увеличатся на 13,7 %.
В целом структура расходов в 2020 году выглядит следующим образом: 

26,8 % от расходов бюджета составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство;

24,7 % - расходы национальную экономику; 

17,3 % - расходы на физическую культуру и спорт;

15,7 % - расходы на культуру;

10,4 % - расходы на общегосударственные вопросы;

3,6 % - расходы на социальную политику;

1,3 % - расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность;

0,2 % - расходы на образование.

Бюджет МО город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в рамках 10 муниципальных программ:

	Наименование программ
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	Удельный вес в 2020 г., %
	ПРОЕКТ
на 2021 год
	ПРОЕКТ
на 2022 год

	Муниципальная программа МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов»
	6 800,0
	2,7%
	2 750,0
	3 550,0

	Муниципальная программа МО город Волхов «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов»
	2 146,7
	0,9 %
	2 000,0
	11 000,0

	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов»
	103 195,1
	41,8%
	109 121,2
	108 952,1

	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов»
	62 571,4
	25,4%
	65 074,7
	66 943,8

	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов»
	55 167,6
	22,4%
	55 984,2
	57 795,5

	Муниципальная программа МО город Волхов «Развитие малого, среднего бизнеса и  потребительского рынка МО город Волхов»
	100,0
	0,04%
	100,0
	100,0

	Муниципальная программа МО город Волхов «Безопасность МО город Волхов»
	4 092,5
	1,7%
	3 564,4
	3 646,8

	Муниципальная программа МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»
	6 829,0
	2,8%
	1 748,2
	1 758,2

	Муниципальная программа МО город Волхов «Формирование комфортной городской среды на 2017-2022 годы»
	5 023,5
	2,0%
	2 631,0
	2 631,0

	Муниципальная программа МО город Волхов «Молодежь МО города Волхова» 
	635,0
	0,3%
	650,0
	650,0

	Всего расходов по программам
	246 560,8
	100%
	243 623,7
	257 027,4


Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2020 году – 77,1 %, непрограммных расходов  – 22,9 %. 

В проекте бюджета МО город Волхов на очередной финансовый год на непрограммные расходы предусмотрены ассигнования в сумме 73 072,7 тыс. рублей:

	Наименование 
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	ПРОЕКТ
на 2021 год
	ПРОЕКТ
на 2022 год

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	4 462,5
	4 365,5
	4 364,5

	Непрограммные расходы бюджета МО город Волхов
	68 610,2
	70 998,7
	61 486,8

	Всего расходов по непрограммным расходам
	73 072,7
	75 364,2
	65 851,3


В соответствии с общими подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планирование бюджетных ассигнований по адресной программе капитальных вложений и ремонтных работ МО город Волхов производилось, в первую очередь, с учетом необходимости исполнения принятых обязательств по переходящим объектам, в том числе в виде софинансирования государственных программ Ленинградской области. 

Общий объем бюджетных ассигнований адресной программы планируется:

на 2020 год – 37 010,9 тыс. рублей, 

на 2021 год – 26 935,4 тыс. рублей,

на 2022 год – 28 027,6 тыс. рублей.

В рамках программной части адресной программы на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование объектов капитальных вложений и ремонтных работ, включенных в пять муниципальных программ:

1. По муниципальной программе МО город Волхов «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов» запланированы средства в сумме 4 300,0  тыс. рублей. 

2. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов»  запланированы средства в сумме 22 532,7 тыс. рублей.
3. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов» запланированы средства в сумме 78,9 тыс. рублей. 

4. По муниципальной программе МО город Волхов «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов» запланированы средства в сумме 55,3 тыс. рублей. 

5. По муниципальной программе МО город Волхов «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов» запланированы средства в сумме 5 369,0 тыс. рублей. 

В рамках непрограммных расходов бюджета МО город Волхов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  4 675,0 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Волхов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планируется:

на 2020 год – 23 302,4 тыс. рублей, 

на 2021 год – 24 906,9 тыс. рублей,

на 2022 год – 26 988,7 тыс. рублей.
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