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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

            Адрес: Кировский проспект, дом 32, город Волхов, Ленинградская область, 187402

                                 тел. 78416, тел./факс 77379, e-mail: ksovolkhov@yandex.ru  

О Т Ч Е Т
о деятельности Контрольно-счетного органа
Волховского муниципального района 
Ленинградской области за 2012 год

1. Общие положения
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 9 Положения о  Контрольно–счетном органе Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Контрольно-счетный орган), утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – Совет депутатов) от 10.11.2011г № 48.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетного органа за 2012 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6–ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6–ФЗ), Федеральным законом № 131–ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетном органе Волховского муниципального района», Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области, утвержденным решением Совета депутатов № 48 от 24.09.2009г. (с изменениями и дополнениями, утвержденными решением Совета депутатов № 32 от 15.09.2011г.), иными нормативными правовыми актами.
Контрольно-счетный орган является образованным Советом депутатов постоянно действующим органом местного самоуправления, с правами  юридического лица, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль. 
Штатная численность сотрудников Контрольно-счетного органа утверждена решением Совета депутатов Волховского муниципального района № 34 от 25.05.2012г. в составе двух единиц – председателя Контрольно-счетного органа и главного специалиста. 


Согласно требованиям Федерального закона № 6–ФЗ и Положения о Контрольно-счетном органе в отчетный период был разработан Регламент Контрольно-счетного органа.

Кроме вышеперечисленных федеральных и локальных актов, Контрольно-счетный орган руководствуется Стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной Палаты Российской Федерации и Президиумом Союза муниципальных контрольно-счетных органов.
Фактическая деятельность осуществляется Контрольно-счетным органом с июня 2012 года, контрольно–ревизионная и экспертно-аналитическая – согласно плану работы, утвержденному распоряжением председателя Контрольно-счетного органа за № 2 от 02  июля 2012 года.
Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного органа в прошедшем году было проведение комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о Контрольно-счетном органе Волховского муниципального района. 
За отчетный период Контрольно-счетным органом было проведено 5 контрольно-ревизионных и 4 экспертно-аналитических мероприятий.

2. Контрольно-ревизионная деятельность
2.1. Проведена проверка соблюдения порядка предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков в собственность и в аренду для жилищного строительства и для целей, не связанных со строительством, и исполнение бюджетных полномочий главного администратора доходов от реализации земельных участков на территории Волховского муниципального района в Комитете по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района Ленинградской области за 2011 год и 6 месяцев 2012 года.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1) в ходе организации и проведения аукционов по продаже земельных участков для индивидуального жилищного строительства допускались нарушения статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации в части требований к содержанию и срокам размещения аукционной документации в средствах массовой информации и на сайте в сети «Интернет»;

 2) в ходе выборочной проверки договоров, заключенных по результатам аукционов по продаже земельных участков для индивидуального жилищного строительства, установлены случаи нарушения сроков внесения окончательного платежа, при этом штрафные санкции за нарушение обязательств не взимались;

3) нарушение положений Гражданского кодекса Российской Федерации и Земельного кодекса Российской Федерации о регистрации договоров аренды земельных участков, заключенных на срок свыше года, что привело к недействительности уведомлений арендодателя об увеличении размера арендной платы и, как следствие, – к непоступлению в бюджет Волховского муниципального района денежных средств в виде санкций за неисполнение договорных обязательств;
4) анализ задолженности по арендной плате за земельные участки показал её увеличение за период с 01.01.2011г. по 01.01.2012г. на 16,9%, недополученные доходы составляют 6 188,59 тысяч рублей, в том числе 3 443,6 тыс. рублей – задолженность, взысканная согласно решений арбитражного суда, но фактически не поступившая в бюджет.  
В 2012 году проведено 4 проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации  адресной программы капитальных вложений, соблюдения Федерального закона от 21.07.2005г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) 
2.2. По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации  адресной программы капитальных вложений, в Муниципальном дошкольном  образовательном бюджетном учреждении «Детский сад № 7 «Искорка» комбинированного вида» г. Волхова за 2011 год установлено следующее:                    
- сумма неэффективного использования средств составила 21,7 тыс. рублей;
- договор на закупку материалов необоснованно квалифицирован как договор подряда, как следствие, дополнительные расходы бюджета составили 8,1 тысяч рублей;
- нарушен срок размещения сведений об исполнении (о прекращении действий) муниципального контракта или гражданско-правового договора,
 -  выявлены  расхождения при сопоставлении фактически выполненных работ в натуре с принятыми к оплате в актах выполненных работ и данными, содержащимися в  локальной смете, не проставлена дата составления и отчетный период, в локальной смете отсутствует подпись лица, проверяющего локальную смету. Общая сумма оплаченных, но не произведенных работ, составляет 13, 6 тыс.  рублей;
- в нарушение Федерального закона от 21.11.1996г. № 129–ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты в части ведения расчетов с поставщиками и подрядчиками (в счете, акте, локальной смете не проставлена дата составления и отчетный период, таким образом, невозможно определить срок выполнения работ по договорам).
2.3. По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации  адресной программы капитальных вложений, в Муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Волховская средняя общеобразовательная школа № 1» за 2011 год установлено следующее:                    
В соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов в течение квартала заказчик  вправе размещать заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг у единственного поставщика на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. 

Согласно указанию Центрального банка Российской Федерации от 20.06.2007г.  № 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходованием наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» указанный предельный размер составляет 100 тысяч рублей.
В нарушение вышеуказанных положений во 2 и в 4 кварталах 2011 года МОБУ «Волховская СОШ № 1» размещены заказы на одноименные работы у единственного поставщика, сумма превышения по которым составила  715 тыс. рублей. В результате МОБУ  учреждением не соблюдён принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленный статей 34 Бюджетного Кодекса РФ.

Выявлены  расхождения при сопоставлении фактически выполненных работ в натуре с принятыми к оплате в актах выполненных работ и данными, содержащимися в  локальной смете, которые были устранены по результатам проверки.
2.4. По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации  адресной программы капитальных вложений, в Муниципальном учреждении «Центр социального обслуживания» Волховского муниципального района за 2011 год установлено следующее:                    

- в нарушение части 2 статьи 19.1 и пункта 8 статьи 43 Закона о размещении заказов в извещение МУ ЦСО о проведении запроса котировок не включено обоснование начальной (максимальной) цены контракта, содержащее полученные и использованные заказчиком источники информации о ценах, открытый перечень которых предусмотрен частью 1 статьи 19 Закона о размещении заказов;
- в извещении о запросе котировок указана ссылка на положения Закона о размещении заказов, регулирующие организацию и проведение строительных работ на олимпийских объектах, к числу которых не может быть отнесено здание МУ ЦСО;

-  нарушены требования части 1 статьи 45 Закона о размещении заказов к сроку размещения на сайте в сети «Интернет» извещения о проведении запроса котировок;

- в нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов и указания Центрального банка Российской Федерации от 20.06.2007г.  № 1843-У заключен договор подряда на одноименные работы, превысивший предельный размер на 10,45 тыс. рублей. 
Вместе с тем в ходе проведения контрольного мероприятия не установлено нарушений требований Федерального закона от 21.11.1996г. №129–ФЗ «О бухгалтерском учете» к ведению бухгалтерского учета, бухгалтерской документации и регистрации, к формам и обязательным реквизитам первичных учетных документов в части ведения расчетов с подрядчиками. 

Сведения  об исполнении (о прекращении действий) муниципального контракта или гражданско-правового договора направлены с соблюдением установленного законом срока. 

Указанный в заключенных МУ ЦСО договорах подряда срок выполнения работ соблюден, объём выполненных работ соответствует локальной смете, авансовые платежи не производились, оплачен фактически выполненный объём работ.  

2.5. По результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации  адресной программы капитальных вложений, в Муниципальном образовательном бюджетном учреждении дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» города Волхова за 2011 год  нарушений не выявлено.
Объем проверенных Контрольно-счетным органом средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных в рамках реализации адресной программы капитальных вложений, на предмет целевого и эффективного использования, соблюдения законности, результативности, порядка формирования, размещения и исполнения муниципального заказа, составил 2 785 тыс. рублей.

Выявлено нарушений и недостатков, включая неэффективное использование бюджетных средств, в размере 747,1  тыс. рублей или 26,8% от общего объема проверенных средств.
 Недополученные доходы составляют 6188,59 тысяч рублей, в том числе 3 443,6 тыс. рублей – задолженность, взысканная согласно решений арбитражного суда, но фактически не поступившая в бюджет.  
По результатам проверок в адрес Совета депутатов, Главы Волховского муниципального района и Главы администрации Волховского муниципального района направлены отчеты о результатах контрольного мероприятия (с учетом представленных руководителями проверяемых объектов пояснений) с указанием выявленных нарушений, а также с предложениями по их устранению. 

По результатам всех контрольных мероприятий Контрольно-счетным органом составлены акты проверок, оформлены отчеты, даны предложения по устранению выявленных недостатков и нарушений, объектам контрольного мероприятия направлено 4 представления об устранении нарушений.  

Представления Контрольно-счетного органа не сняты с контроля, в связи с неисполнением отдельных нарушений. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность
За отчетный период Контрольно-счетным органом проведено 4 экспертно-аналитических мероприятия:

- заключение на отчет об исполнении районного бюджета Волховского муниципального  района Ленинградской области за полугодие и 9 месяцев 2012 года;

- заключение на проект решения Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области «О внесение изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области»;
 - заключение на проект решения Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2013 год».
В целях контроля за соблюдением порядка формирования и рассмотрения бюджета, Контрольно-счетным органом проведена экспертиза проекта бюджета Волховского муниципального района на 2013 год.
В части проведённого анализа финансово-экономических обоснований расходных обязательств Волховского муниципального района  было выявлено нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно: нарушались сроки утверждения целевых программ.         
Предложенный на экспертизу проект бюджета в целом соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к рассмотрению представительным органом.
В установленном порядке заключения переданы Совету депутатов и Главе  Волховского муниципального района. 
4. Заключительные положения

Одним из основных принципов деятельности Контрольно-счетного органа, наряду с законностью, объективностью, эффективностью является реализация принципа гласности.

В целях оперативного информирования руководителей органов местного самоуправления, населения и общественности о результатах деятельности Контрольно-счетного органа  функционирует  информационный раздел Контрольно-счетного органа на сайте представительного органа Волховского муниципального района volsov.ru. 

В данном информационном пространстве публикуются отчеты по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, нормативные документы, регулирующие деятельность Контрольно-счетного органа.

Председатель Контрольно-счетного органа принимала участие в заседаниях Совета депутатов, депутатских комиссиях Волховского муниципального района Ленинградской области и заседаниях  Совета органов финансового контроля Ленинградской области.

21 июня 2012 года Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района принят в участники Ассоциации муниципальных контрольно-счетных органов Ленинградской области. 

В 2012 году проведена встреча сотрудников Контрольно-счетного органа Волховского муниципального района по обмену опытом с сотрудниками                                                                                                                 Контрольно-счетной комиссии Бокситогорского муниципального района.                                                                                                                                                              
Сформирован и утвержден План работы контрольно-счетного органа на 

2013 год.

В 2013 году Контрольно-счетный орган будет продолжать осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках полномочий, определенных федеральным, региональным законодательством и Положением о Контрольно-счетном органе Волховского муниципального района, в целях обеспечения контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств.

Председатель
Контрольно-счетного органа 
Волховского муниципального района                                Ильичева О.И.             
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