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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

            Адрес: Кировский проспект, дом 32, город Волхов, Ленинградская область, 187402

                                 тел. 78416,тел./факс 77379, e-mail: ksovolkhov@yandex.ru  
О Т Ч Ё Т

о результатах контрольного мероприятия – «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за  2013г.»  в   Муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Староладожская средняя общеобразовательная школа»                                                             
город Волхов                                                                               30 июля 2014 года                                                                                                       

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2 (подпункт 2.2.)  Плана работы Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя КСО № 10 от 27.12.2013г.

2. Цель контрольного мероприятия: 

проверить целевую направленность и эффективность использования субсидий на выполнение муниципального задания; обеспечение сохранности и эффективности использования муниципального имущества, закреплённого за учреждением на праве оперативного управления; состояние бухгалтерского учёта, а также соблюдение требований федерального законодательства и иных нормативных правовых актов (в том числе муниципальных), регулирующих деятельность муниципальных бюджетных учреждений.
3. Проверяемый период деятельности  с 01 января по 31 декабря 2013 года.

4. Вопросы контрольного мероприятия:

1) правильность составления плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения, обоснованность расчётов к нему, анализ исполнения; 

2) целевая направленность и эффективность использования субсидий, направленных на выполнение муниципального задания МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа»;

3) организация и состояние бухгалтерского учёта и отчётности, правильность и объективность ведения бухгалтерского учёта, достоверность основных показателей отчётности;
4) проверка учёта расчётов с подотчётными лицами, соблюдение порядка ведения кассовых операций;

5) соблюдение порядка осуществление безналичных расчётов (банковские операции);

6) анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности, обоснованность списания задолженности  и эффективность мер, применяемых к взысканию дебиторской и погашению кредиторской задолженности;
7) соблюдение порядка учёта, эффективность использования и целевое назначение основных средств и материальных ценностей; 

8) обоснованность затрат бюджетных средств на содержание закреплённого за учреждением на праве оперативного управления имущества, в том числе особо ценного движимого имущества;

9) проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных учреждению в 2013 году в рамках муниципальной целевой программы «Приоритетные направления развития образования Волховского муниципального района на 2011–2015 годы»;

10) проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Волховского муниципального района, выделенных учреждению в 2013 году в рамках адресной программы капитальных вложений Волховского муниципального района;

11) обоснованность и правильность начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения;

12) законность и обоснованность использования бюджетных средств, выделенных на организацию питания учащихся учреждения;
13) правильность образования и использования средств, полученных по приносящей доход деятельности учреждения. 

5. Срок проведения проверки: с 12 по 16 мая 2014 года.

6. Метод проведения проверки: выборочный.
7. Краткая характеристика проверяемого объекта: 
В проверяемый период Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Староладожская средняя общеобразовательная школа» действовало согласно Уставу учреждения в редакции, утвержденной постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области № 2616 от 18.09.2012г. (далее по тексту – Устав).
Учреждение является некоммерческой организацией, осуществляющей обучение и воспитание в интересах личности, общества, государства, обеспечивающее охрану здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможность удовлетворения потребности обучающегося в самообразовании и получении дополнительного образования – пункты 1.4. и 2.1. Устава.
К основным видам деятельности Учреждения относится реализация общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительной общеобразовательной программы дополнительного образования детей физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, туристко-краеведческой, культурологической, естественнонаучной направленности – пункт 2.2. Устава.

Учредителем  и собственником имущества учреждения является Волховский муниципальный район, функции и полномочия которых осуществляют администрация и Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее – КУМИ) Волховского муниципального района соответственно, – пункты 1.3. и 1.13. Устава.
Учреждение находится в ведомственном подчинении Комитета по образованию администрации Волховского муниципального района, который осуществляет организационные и координационные функции в пределах предоставленных полномочий, – пункт 1.5. Устава.
В соответствии с требованиями пункта 40 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 14 октября 2011 года Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области (регистрационный номер 387–11) МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» выдана лицензия серии РО № 013150 на право ведения образовательной деятельности по основным и дополнительным общеобразовательным программам бессрочно (предельная численность обучающихся, воспитанников, приведенная к очной форме получения образования, не установлена).

Учреждение осуществляет свою деятельность также на основании выданного Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области свидетельства о государственной аккредитации серии ОП № 013165 (регистрационный номер 106–11), действующим до 09 июня 2023 года.
Согласно пункту 4.7. Устава, финансовое обеспечение образовательной деятельности учреждения осуществляется на основе региональных нормативов, которые определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчёте на одного обучающегося.

Должностные лица проверяемого объекта – директор Боголюбова Надежда Сергеевна, назначенная на должность постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области № 1386 от 28.07.2010г., главный бухгалтер Ваганова Ирина Леонидовна, приказ о приеме на работу № 34 от 21.07.1998г.

8. По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 2 от 30.05.2014г.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения действующего законодательства в настоящем отчёте приведены с учётом представленного Муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением «Староладожская средняя общеобразовательная школа пояснения к акту.

Муниципальное задание

Деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» осуществляет в соответствии с муниципальным заданием, формируемым и утверждаемым учредителем, – пункты 1.10. и 1.11. Устава. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением  осуществляется в виде субсидий из бюджета Волховского муниципального района с учётом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закреплённых за учреждением или приобретённых им за счёт средств, выделенных учредителем, – пункты 4.5. и 4.6. Устава.

Плановые объемы выплат, связанные с выполнением учреждением муниципального задания, формируются в соответствии с нормативными затратами, установленными для муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с «Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения муниципального задания», утвержденным постановлением администрации Волховского муниципального района № 2025 от 28.10.2010г. 

Муниципальное задание МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на 2013 год (с изменениями и дополнениями)  утверждено главой администрации Волховского муниципального района по следующим показателям:

1. Наименование муниципальной услуги – предоставление общедоступного и бесплатного начального (раздел 1) и основного (раздел 2) общего образования  по основным общеобразовательным программам.

2. Выписка из реестра расходных обязательств Волховского муниципального района, исполнение которых необходимо для выполнения муниципального задания.

3. Потребители муниципальной услуги – обучающиеся 1–4 классов (дети с 6,5 лет) (раздел 1) и обучающиеся 5–9 классов (раздел 2).

4. Показатели, характеризующие качество и (или) объём (состав) оказываемой муниципальной услуги:

4.1. показатели качества оказываемой муниципальной услуги;

4.2. объём муниципальной услуги (в натуральных показателях).

5. Порядок оказания муниципальной услуги:

5.1. нормативный правовой акт об утверждении административного регламента исполнения  муниципальных функций (предоставления  муниципальных услуг);

5.2. порядок информирования потенциальных потребителей оказываемой  муниципальной  услуги;

5.3. основания для приостановления или досрочного прекращения исполнения  муниципального задания.

6. Предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной  услуги:

6.1. значения предельных цен (тарифов);

6.2. орган, устанавливающий цены (тарифы), – Администрация Волховского муниципального района.

7. Порядок контроля за исполнением муниципального задания.

8. Требования к отчетности об исполнении муниципального задания:

8.1. форма отчета об исполнении  муниципального задания;

8.2. сроки предоставления отчетов об исполнении  муниципального  задания;

8.3. иные требования к отчетности об исполнении  муниципального задания.

9. Иная информация, необходимая для исполнения (контроля за исполнением)  муниципального задания.

Значения предельных цен (тарифов) – пункт 6.1 муниципального задания МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» – были изменены:

 показатели раздела 1

	Наименование значения
	Цена (тариф) ед. изм. на 01.01.2013г.
	Цена (тариф) ед. изм. на 31.12.2013г.
	Отклонения

(+; -)

	Затраты из областной субвенции на оказание муниципальной услуги (руб. за ед.)
	64 690,63
	61 523,96
	-3 166,67

	Затраты на оказание муниципальной услуги (руб. за ед.)
	8 415,63
	11 640,19
	+3 224,56

	Затраты на содержание имущества (руб.)
	255 100,00
	243 795,70
	-11 304,3


показатели раздела 2

	Наименование значения
	Цена (тариф) ед. изм. на 01.01.2013г.
	Цена (тариф) ед. изм. на 31.12.2013г.
	Отклонения

(+; -)

	Затраты из областной субвенции на оказание муниципальной услуги (руб. за ед.)
	94 118,18
	89 364,32
	-4 753,86

	Затраты на оказание муниципальной услуги (руб. за ед.)
	8 415,63
	11640,02
	+3224,39

	Затраты на содержание имущества (руб.)
	263 000,00
	251997,14
	-11002,86


В ходе проверки показателей муниципального задания МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» были сделаны следующие сравнения:  

	Наименование услуги
	Единица измерения
	Плановые показатели количества потребителей на 2013 год
	Фактические показатели количества потребителей за 2013 год
	Выполнение муниципального задания («+» выполнено,               «-» не выполнено 

	Услуги начального 

общего образования
	Человек
	64
	65
	+1

	Услуги основного 

общего образования
	Человек
	66
	66
	0

	ИТОГО:
	Человек
	130
	131
	+1


В части заявленных показателей качества оказываемой услуги были исследованы показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание), состав оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) по наименованию муниципальной услуги:

Услуги начального общего образования:

	Наименование показателя


	Единица измере-ния
	Плановые показатели объема муниципаль-ного  задания на 2013г.
	Фактичес-кие показатели за 2013г
	Выполнение муниципального задания («+» выполнено, «-» не выполнено

	Наличие обоснованных 

жалоб воспитанников, 

их родителей (законных представителей) на действия

работников учреждения
	Кол-во жалоб в год
	0
	0
	0

	Количество случаев отказа

 в оказания  услуги, 

связанных с отсутствием 

бюджетных  мест
	Штука
	0
	0
	0

	Доля педагогов, имеющих  высшую 

квалификационную категорию
	%
	83,3
	83
	-0,3

	Доля педагогов, имеющих I первую и высшую 

квалификационную категорию
	%
	100
	83
	-17

	Средняя наполняемость

 класса
	Человек
	16
	16
	0


Услуги основного общего образования:

	Наименование показателя


	Единица измере-ния
	Плановые показатели объема муниципаль-ного задания на 2013г.
	Фактичес-кие показатели за 2013г
	Выполнение муниципального задания («+» выполнено, «-» не выполнено

	Наличие обоснованных 

жалоб воспитанников, 

их родителей (законных представителей) на действия

 работников учреждения
	Количество жалоб в год
	0
	0
	0

	Количество случаев отказа

 в оказании  услуги, 

связанных с отсутствием 

бюджетных  мест
	Штука
	0
	0
	0

	Доля педагогов, имеющих высшую 

квалификационную категорию
	%
	82
	82
	0

	Доля педагогов, имеющих I высшую и первую 

квалификационную категорию
	%
	90
	73
	-17

	Средняя наполняемость

класса
	Человек
	13,2
	13
	-0,2


Муниципальным заданием учредителя установлена форма отчётности о его исполнении, состав показателей и сведений, подлежащих включению в отчётность, сроки представления  отчётности учреждения перед учредителем и в Комитет финансов. 

Так, в соответствии с муниципальным заданием МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» представляет в Комитет финансов отчётность в срок до 01 февраля очередного финансового года, а также ежеквартально, в срок не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчётным, – отчёт о выполнении муниципального задания, пояснительную записку о выполнении или обоснование невыполнения показателей деятельности, а также отчёт о проведении выборочного опроса (анкетировании) получателей услуг об их удовлетворённости качеством и доступностью предоставляемых услуг.

Однако, в ходе контрольного мероприятия представлен отчёт об исполнении муниципального задания за 2013 год и пояснительная записка о невыполнении показателей деятельности учреждения. 

В нарушение  пункта 7 Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утверждённого постановлением администрации Волховского муниципального района от 28.10.2010г. № 2025, вышеуказанная отчётность Учреждением  в 2013 году ежеквартально не предоставлялась.

Субсидии МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа»

Проведенная проверка показала, что финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждения  осуществлялось в виде субсидий, в соответствии со статьёй 78.1 Бюджетного кодекса РФ и «Порядком финансового обеспечения выполнения задания учредителя для бюджетного учреждения», утверждённого постановлением администрации Волховского муниципального района от 22.08.2011г. № 2956.  

Между администрацией Волховского муниципального района и МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» заключены:

–  Соглашение от 09.01.2013г. № 61/4-701-1/ОБ «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за счет средств областного бюджета Ленинградской области» на 2013 год в сумме 10 352,0 тыс. рублей на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) в соответствии с муниципальным заданием учреждения. 

Дополнительным соглашением  № 61/4-701-2/ОБ от 23.12.2013г. к соглашению 61/4-701-1/ОБ от 09.01.2013г. внесены изменения в график перечисления субсидии и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных в сумме 9 835, 57 тыс. рублей.

 – Соглашение от 09.01.2013г. № 61/4-701-1/МБ ««О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за счет средств местного бюджета Волховского муниципального района» в сумме 1 612,1 тыс. рублей.

Дополнительными соглашениями  № 61/4-701-2/МБ от 06.08.2013г. и № 61/4-701-3/МБ к соглашению 61/4-701-1/МБ от 09.01.2013г. внесены изменения в график перечисления субсидии и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных в сумме 2 009,6 тыс. рублей. Общая сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных по допсоглашениям составляет 11 845,17 тыс. рублей.  

I. Субсидии, предоставляемые с целью возмещения нормативных затрат на выполнение муниципального задания, в сумме 11 859,662 тыс. рублей.

Основные направления расходования средств субсидии представлены в таблице:                                                                                                  

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование  показателя
	КОСГУ
	Сумма

	1.
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	9 814,408

	2.
	Приобретение работ, услуг 
	220
	1 770,664

	
	в том числе:  услуги связи
	221
	9,315

	
	транспортные услуги
	222
	13,033

	
	коммунальные услуги
	223
	1 214,070

	
	работы и услуги по содержанию имущества
	225
	328,655

	
	прочие работы, услуги
	226
	205,590

	3.
	Прочие расходы
	290
	2,280

	4.
	Расходы по приобретение финансовых активов
	300
	272,310

	
	в том числе:  основных средств
	310
	30,000

	
	материальных запасов
	340
	242,310

	
	Всего
	
	11 859,662


         II. Субсидии на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат, в сумме  4093,8 тыс. рублей, в том числе:

1) На выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя по соглашению № 61/5-703-1/ОБ от 09.01.2013г. о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели за счет средств областного бюджета Ленинградской области и дополнительному соглашению № 61/5-703-4/ОБ от 24.12.2013г. о внесении изменений объемов субсидии в сумме 128, 842 тыс. рублей.

Субсидия направлена на  выплату заработной платы (КОСГУ 211) в сумме 99,050 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 29,791 тыс. рублей.   

Преподавателям учреждения выплачивалось денежное вознаграждение за классное руководство, численность учащихся в каждом классе в среднем составляла 16 человек.

2) На выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя по соглашению № 61/5-703-1/ФБ от 29.03.2013г. о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели за счет средств федерального бюджета и доп. соглашению № 61/5-703-2/ФБ от 30.04.2013г. о внесении изменений объемов субсидии в сумме   130,0 тыс. рублей.

Субсидия направлена на выплату заработной платы (КОСГУ 211) в сумме  99,050 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 24,565тыс. рублей. Всего направлено в сумме 123,616 тыс. рублей.

3) В рамках программы «Приоритетные направления развития образования на 2011-2015 годы»  в сумме 100,0 тыс. рублей субсидия направлена на приобретение основных средств. По договору № 64 от 22.07.2013г. между МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» и ИП Петровым С.А приобретен мультимедийный комплект (проектор и 3 ноутбука)  на 100,0 тыс. рублей.

4) На организацию питания учащимся и поставку молока по соглашению                       № 61/5-709-1 от 09.01.2013г. о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели за счет средств областного бюджета Ленинградской области в сумме 488 ,0 тыс. рублей.

По результатам открытого аукциона в электронной форме на организацию горячего  питания отдельных категорий обучающихся заключен договор № 034500022612000001-0157467-02 от 09.01.2013г.  на сумму 375,7 тыс. рублей, а также договор № 2 от 10.01.2013г. на поставку молока в сумме 58,947 тыс. рублей. 

5) В рамках реализации программы «Приоритетные направления развития образования на 2011-2015 годы» за счёт средств Волховского муниципального района по соглашению № 61/5-706-1 от 09.01.2013г. о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели за счет средств бюджета Волховского муниципального района и доп. соглашениям № 61/5-706-2 от 19.06.2013г. и 61/5-706-3 от 04.12.2013 г. о внесение объемов субсидии в сумме 429,252 тыс. рублей

в том числе:

- проезд учащихся (КОСГУ 222) – 24,6 тыс. рублей;

- работы по содержанию имущества (КОСГУ 225) – 81,091 тыс. рублей;

- прочие услуги (КОСГУ 226) – 186,852 тыс. рублей;

- прочие расходы (КОСГУ 290) – 32,267 тыс. рублей;

- увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310) – 67,693 тыс. рублей;

- увеличение стоимости материальных запасов (КОСГУ 340) – 36,748 тыс. рублей.

Субсидия направлена: 

- (КОСГУ 222) на проезд учащихся в сумме 24,6 тыс. рублей согласно договору № 1 от 01.01.2013г. на приобретение проездных билетов для обучающихся в сумме 9,0 тыс. рублей и авансовые отчеты от 31.01.2013г., 28.02.2013г., 29.03.2013г., от 30.04.2013г., от 31.05.2013г. на сумму 9,0 тыс. рублей, авансовый отчет по маршрутным листам на сумму 15,6 тыс. рублей;

- (КОСГУ 225) на дезинсекцию  по договору № 32-13 от 29.04.2013г. и доп. соглашению № 1 от 29.04.2013г. на оказание  профилактических дезинфекционных работ                         (дезинсекция  клещи) в сумме 1,091 тыс. рублей;

- ремонт моечного цеха на сумму 80,0 тыс. рублей;

- (КОСГУ 226)  на оказание услуг по организации питания детей школьного возраста в трудовом историко–краеведческом лагере по договору № 12 от 21.05.2013г. на сумму 56,985 тыс. рублей, по договору № 13 от 23.05.2013г. на сумму 14,0 тыс. рублей, по договору на оплату лагеря на сумму 72,261 тыс. рублей,  на аттестацию персонала, оформление личных медицинских книжек голограммами  по договору № 192/13 от 30.04.2013г. на сумму 4,588 тыс. рублей, оплату за экспертизу по русскому языку и математике на сумму 2,088 тыс. рублей и 1,620 тыс. рублей, на сумму 0,8 тыс. рублей согласно  авансовому отчёту на музей.

- (КОСГУ 290) субсидии в сумме 32,3 тыс. рублей не израсходованы учреждением.

- (КОСГУ 310) субсидия на увеличение стоимости основных средств направлена на приобретение посудомоечной машины по договору №228/28/05 от 28.05.2013г.,                                 счет №187747рт, товарная накладная 005772рт от 19.06.2013г. на сумму 58,643 тыс. рублей, на приобретение  палатки договор № 14 от 03.06.2013г. на сумму 9,050 тыс. рублей. 

- (КОСГУ 340) субсидия направлена на приобретение зеркала в сумме 1,8 тыс. рублей, согласно авансовому отчету на питание детей во время туристического слета на сумму 3,1 тыс. рублей, приобретение ГСМ на сумму 15,66 тыс. рублей и прочие расходы 2,27 тыс. рублей.

Не израсходовано субсидий в сумме 80,8 тыс. рублей или 18,8%.

6) В рамках реализации программы ДЦП «Дети Ленинградской области на 2011-2013гг.» в сумме 48,519 тыс. рублей направлены на оплату услуг по доступу к сети Интернет ООО «Волхов – Онлай» в сумме 48,0 тыс. рублей, на приобретение медикаментов в сумме 0,519 тыс. рублей.

7) В рамках реализации комплекса мер по модернизации региональных систем общего образования  за счет средств федерального бюджета субсидия в сумме 79,968 тыс. рублей направлена на пополнение библиотечного фонда по договору 7 от 26.03.2013г. с ООО «Издательство» на сумму 25,51 тыс. рублей, по договору № 9 от 26.04.2013г. с ОАО «Издательство «Просвещение» на сумму 44,458 тыс. рублей, на оплату обучения по образовательной программе дополнительного образования в сумме 10,0 тыс. рублей.

8) В рамках реализации комплекса мер по модернизации региональных систем общего образования за счет средств областного бюджета субсидия в сумме 69,981 тыс. рублей направлена на пополнение библиотечного фонда по договору № 8 от 26.04.2013г. с ОАО «Издательством «Титул» в сумме 32,744 тыс. рублей и с ОАО «Издательство «Просвещение» в сумме 37,237 тыс. рублей.

9) В рамках реализации адресной программы в сумме 1 750,0 тыс. рублей на замену окон. Данная субсидия израсходована в сумме 1 747,6 тыс. рублей или 99,9%.

10)  В рамках реализации ДЦП «Развитие электронного и дистанционного обучения в Ленинградской области на 2013-2015гг» субсидия в сумме 31,015 тыс. рублей направлена на организацию обучения с применением дистанционных образовательных технологий учащихся по договору № 2/5 от 02.09.2013г. в сумме 4,050 тыс. рублей, на заработную плату учителям в сумме 26,965 тыс. рублей, на общую сумму 31,015 тыс. рублей или 100%.

11) В рамках ассигнований на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения (за счет средств депутатов) субсидия в сумме 600,0 тыс. рублей направлена на оплату выполненных работ по ограждению школы в сумме 500,252 тыс. рублей, на приобретение мебели согласно  договору № 13191 от 11.07.2013г.  на сумму 99,748 тыс. рублей.

12)  В рамках реализации ДЦП «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Ленинградской области на 2013-2015гг» субсидия в сумме 244,599 тыс. рублей направлена на приобретение знаков пожарной сигнализации в сумме 4,0 тыс. рублей по договору № 888 от 21.06.2013г., на приобретение краски по договору №128/15 от 25.03.2013г. в сумме 25,0 тыс. рублей, на установку огнеупорных дверей в здании по договору № 11 от 15.05.2013г. в сумме 51,0 тыс. рублей, акт о приемке выполненных работ от 30.06.2013г., на огнезащитную обработку деревянных конструкций спортзала и сценической коробки актового зала по договору № 11/ОЗ-СБ-2013 от 08.04.2013г. в сумме 20,0 тыс. рублей, акт сдачи приемки выполненных огнезащитных работ, ограждение школы в сумме 144,599 тыс. рублей, на общую сумму 244,599 тыс. рублей или 100%.

К проверке представлен отчет об использовании субсидии на иные цели за подписью директора и главного бухгалтера учреждения, который должен быть согласован главой администрации Волховского муниципального района с указанием даты такого согласования.

Однако, на отчете отсутствует подпись главы администрации, следовательно, отчет не согласован.

 Кассовый расход составляет 3 997,0 тыс. рублей или 97,6%.

План финансово-хозяйственной деятельности

Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». В соответствии с вышеуказанными требованиями, постановлением администрации  Волховского муниципального района от 26.05.2011г. № 1728 утверждены «Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного  (автономного) учреждения (далее по тексту – Требования). 

Согласно Требованиям, план финансово-хозяйственной деятельности (далее по тексту – план ФХД) составляется на  финансовый год в случае, если  решение о бюджете утверждается на один финансовый год. 

Согласно разделу 3 Требований, план ФХД на 2013 год МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» (с учётом внесенных изменений) подписан руководителем учреждения и утверждён председателем Комитета по образованию, осуществляющим организационные и координационные функции (пункт 1.5. Устава), 31.12.2013г.

План ФХД учреждения на 2013 год утверждён (с учётом внесенных изменений) в разрезе показателей:

- нефинансовые активы – 28 779 090 рублей из них:

- общая балансовая стоимость недвижимого имущества – 24 663 454 рубля;

- общая балансовая стоимость движимого имущества – 4 115 636 рублей в том числе:

- общая балансовая стоимость особо ценного движимого имущества – 791 797 рублей;

- дебиторская задолженность по выданным авансам, полученным за счет средств бюджета, – 108 402 рубля;

- кредиторская задолженность по расчётам с поставщиками и подрядчиками за счёт средств бюджета – 148 482 рубля;

по поступлениям на общую сумму 15 998 192 рубля, в том числе: 

- субсидия на выполнения муниципального задания 2013 года – 11 845 178 рублей;

- субсидия на иные цели – 4 093 794 рубля;

- иная приносящая доход деятельность – 59 219 рублей.

по выплатам на общую  сумму 16 012 675 рублей, в том числе:

- субсидия на выполнение муниципального задания – 11 859 662 рубля;

- субсидия на иные цели – 4 093 794 рубля;

- иная приносящая доход деятельность – 59 219 рублей.

Проверка полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бюджетном учете и бюджетной отчетности проведена по данным бюджетной отчетности: баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730); отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737); отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503721).

Проверкой установлено, что использование бюджетных средств в проверяемом периоде производилось в соответствии с кодами КОСГУ по каждому виду расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов).

Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) доходы Учреждения в 2013 году утверждены всего в сумме  15 998 192 рубля, в том числе: 

субсидия на выполнение муниципального задания – 11 845 178 рублей; 

субсидии на иные цели – 4 093 794 рубля; 

собственные доходы учреждения – 59 219 рублей.

Исполнено плановых назначений по доходам всего в сумме 15 800 949 рублей или на 98,8% от утвержденных доходов, в том числе: 

субсидия на выполнение муниципального задания – 11 755 829 рублей или 99,2% от утвержденного муниципального задания; 

субсидии на иные цели – 3 997 052 рубля или 97,6%; 

собственные доходы учреждения – 48 068 рублей или 81,2%.

Не исполнено плановых назначений по доходам всего на  сумму 197 243 рубля.

Согласно пояснению главного бухгалтера МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа», причиной не исполнения плановых назначений по доходам явилось не достаточное финансирование. 

Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) расходы Учреждения в 2013 году утверждены всего в сумме                16 012 675 рублей, в том числе: 

субсидия на выполнение муниципального задания – 11 859 662 рубля; 

субсидии на иные цели – 4 093 794 рубля; 

собственные доходы учреждения –  59 219 рублей.

Исполнено плановых назначений по расходам всего в сумме 15 747 886 рублей или на 98,3% от утвержденных расходов, а именно: 

субсидия на выполнение муниципального задания  – 11 709 315 рублей или на 98,7%;

субсидии на иные цели – 3 997 052 рубля или на 97,6%;

собственные доходы – 41 519 рублей или 70,1%.

Не исполнено плановых назначений по расходам всего на сумму 264 789 рублей, причина не исполнения – недостаточное финансирование.

Проверка целевого использования средств бюджета Волховского муниципального района  проведена в соответствии с Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиям их получения, нарушений не установлено. Средства бюджета Волховского муниципального района используются по целевому назначению в соответствии с условиями их получения. 

Фактические расходы МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» согласно Отчету о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721) составили всего в сумме 16 150 439 рублей, что больше кассовых расходов на 402 552 рубля, а именно: расходы, произведенные за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания.
Отклонение фактических расходов от кассовых расходов связано с наличием кредиторской задолженности на начало и конец финансового года.
Операции по лицевым счетам

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде денежные средства перечислялись на основании первичных документов, по соответствующим кодам экономической классификации. Операции с безналичными денежными средствами отражены в регистре бухгалтерского учета Журнал операций № 2 с безналичными денежными средствами и соответствуют выпискам из лицевого счета.

По состоянию на 01.01.2013г. остаток денежных средств на счете в финансовом органе 2007610000  составил 14 484 рубля 47 копеек.

По состоянию на 01.01.2014г. остаток денежных средств на счете  в финансовом органе 2007610000 составил 67 547 рублей 52 копейки, что подтверждено первичными документами, данными регистров бухгалтерского учёта и данными годового бухгалтерского баланса.

Кассовые операции


Проверка кассовых операций проведена в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 № 373-П (далее по тексту – Порядок № 373-П).

Проверкой полноты и своевременности оприходования наличных денежных средств, полученных из банка в кассу, нарушений не установлено. Операции по приходу и списанию денежных средств по кассе подтверждены первичными документами (приходными и расходными кассовыми ордерами), записями в кассовой книге. Денежные средства, полученные с расчетного счета, своевременно и полностью оприходованы в кассу. Остаток денежной наличности по кассовой книге на конец каждого месяца соответствует остаткам в журнале операций по счету  «Касса».

Лимит остатка денежной наличности в кассе, не установлен, следовательно, лимит составляет 0 рублей. Учреждением на 2013 год лимит соблюдается. 
Проверкой соблюдения требований вышеназванного Порядка нарушений не установлено. Предъявленная к проверке кассовая книга пронумерована, прошнурована и опечатана печатью. Количество листов в кассовой книге заверено подписями руководителя, проведена инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчётности в кассе учреждения. В результате инвентаризации излишек и недостач не установлено. 
Операции с основными средствами и материальными ценностями

Согласно Уставу, за учреждением на праве оперативного управления закрепляется имущество, являющееся муниципальной собственностью. 

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов учреждения, согласно пункту 4.4. Устава, являются: 

- имущество, переданное учреждению учредителем;

- субсидии из местного бюджета на выполнение учреждением муниципального задания;

- субсидии на иные цели;

- средства, выделяемые целевым назначением в соответствии с целевыми программами;

- доходы от приносящей доход деятельности;

- дары и пожертвования российских и иностранных юридических и физических лиц

- доходы, полученные от реализации продукции и услуг;

- иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

Между КУМИ Волховского муниципального района и МОУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» заключены следующие договоры на право оперативного управления муниципальной собственностью:

	№ п/п
	реквизиты решения собственника
	номер и дата договора
	наименование имущества
	балансовая стоимость (руб. на дату передачи)

	1.
	распоряжение КУМИ № 26

от 22.06.2007г.
	№ 1777 от 22.06.2007г.
	здание школы, 1979 года постройки, общей площадью 4 724,64 кв. м, по адресу: село Старая Ладога, улица Советская, дом 7
	1

17 697 322,00

	2.
	распоряжение КУМИ № 32

от 15.08.2007г.
	№ 1788 от 17.08.2007г.
	движимое имущество 

(25 наименований)
	497 324, 08

	3.
	распоряжение КУМИ № 21

от 16.03.2010г.

постановление администрации

№ 439 от 18.03.10г.
	№ 2213 от 16.03.2010г.
	всего, 

из них:
	1 405 145,13

	
	
	
	движимое имущество, в том числе приобретённое:
	424 003,13

	
	
	
	за счёт бюджетных средств
	45 299,00

	
	
	
	безвозмездно
	175 000,00

	
	
	
	за счёт областного бюджета
	124 642,00

	
	
	
	автобус для перевозки детей ПАЗ–32053–70, 2009 года выпуска, госзнак В 862 РР 47
	982 142, 00

	4.
	постановление администрации

№ 1024

от 09.06.2010г.
	№ 2256 от 09.06.2010г.
	движимое имущество (оргтехника)
	24 360,00

	5.
	распоряжение КУМИ № 77

от 28.09.2010г.
	№ 2292 от 28.09.2010г.
	движимое имущество (оргтехника)
	125 147,80

	                 Всего
	19 749 299,01


Согласно статье 4 Федерального закона № 122-ФЗ от 21.07.1997г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», право оперативного управления МОУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» зарегистрировано Управлением Федеральной регистрационной службы по Санкт–Петербургу и Ленинградской области, о чём в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 17 августа 2007 года  сделана  запись  о  регистрации  № 47–78–10/034/2007–146, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права серии 78–АВ № 827744, выданным указанным выше органом 17.08.2007г.

Кроме того, в соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и постановлением администрации Волховского муниципального района  № 2056 от 02.11.2010г. «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения Волховского муниципального района  к категории особо ценного движимого имущества» в перечень особо ценного движимого имущества МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» включены:

	№ п/п
	реквизиты решения собственника
	наименование имущества
	балансовая стоимость (руб. на дату передачи)

	1.
	постановление администрации

№ 2442

от 19.07.2011г.
	интерактивный класс
	81 630

	2.
	
	интерактивный комплекс
	67 500

	3.
	
	пианино «Красный Октябрь»
	8 638

	4.
	
	холодильная камера
	21 704

	5.
	
	музыкальный центр
	5 000

	6.
	
	жарочный шкаф
	20 950

	7.
	
	плита электрическая
	19 467

	8.
	
	ноутбук
	24 300

	9.
	
	компьютер 2008 г.
	22 330

	10.
	
	компьютер завуча 2008 г.
	21 700

	11.
	
	мультимедийный проектор
	29 895

	12.
	
	ноутбук
	22300

	13.
	
	ноутбук
	32 500

	14.
	постановление администрации

№ 2813 от 11.10.2012г.
	комплект компьютерного, специализированного и мультимедийного оборудования
	120 620

	15.
	
	комплект компьютерного, специализированного и мультимедийного оборудования
	149 260

	16.
	
	модем для беспроводного доступа к сети, внешняя антенна модема
	8 970

	17.
	постановление администрации

№ 3749 от 09.12.2013г.
	система АПС 019 –020.ПС –АСС
	25 033

	Всего
	681 797


Проверка операций с основными средствами и материальными ценностями проведена в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 № 157н (далее – Приказ № 157н) и Приказом Минфина РФ от 16.12.2010г.  № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 174н).

Согласно Учетной политике МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа», утвержденной приказом директора учреждения от 29.12.2012г. № 285, учет основных средств в учреждении осуществляется в соответствии с применением рабочего плана счетов в соответствии с Приказом № 157н. Основные средства Учреждения учитываются на счете 0 101 00 000 «Основные средства».

По состоянию на 01.01.2013г., согласно ф. 0503730, на балансе учреждения числились основные средства на общую сумму 28 383 700,29 рублей, а именно:

нежилые помещения – 24 663 454 рубля;

машины и оборудование – 1 519 743,82 рубля;

транспортные средства – 982 142 рубля;

особо ценное движимое и иное – 681 797 рублей;

производственный и хозяйственный инвентарь – 311 678 рублей;

библиотечный фонд – 217 893,35 рубля;

прочие основные средства – 32 025,12 рублей.

В 2013 году за счет средств субсидии в рамках программы «Приоритетные направления развития образования на 2011-2015 годы» поступило основных средств на сумму 167 693  рубля, за счет собственных доходов на сумму 11 600 рублей, в рамках реализации комплекса мер по модернизации региональных систем общего образования – 139949 рублей, за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания – 30 000 рублей, а всего на сумму 349 242 рубля.
По состоянию на 01.01.2014г. на балансе учреждения числятся основные средства на сумму 28 779 090 рублей, из них: 

нежилые помещения – 24 663 454 рубля;

машины и оборудование – 1 602 036,82 рубля;

транспортные средства – 982 142 рубля;

особо ценное движимое и иное – 791 797 рублей;

производственный и хозяйственный инвентарь – 320 728 рублей;

библиотечный фонд – 356 907,84 рублей;

прочие основные средства – 62 025,12 рублей.

Проверкой законности списания основных средств установлено, что в 2013 году списание объектов основных средств учреждением не проводилось.

Порядок отнесения имущества к категории особо ценного, а также виды и перечни такого имущества, устанавливаются учредителями в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.07.2010г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», в котором предусмотрены общие критерии для отнесения имущества к категории особо ценного.

Порядок определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений Волховского муниципального района, утвержден постановлением администрации Волховского муниципального района № 2056 от 02.11.2010г.
Согласно годовому отчету учреждения ф. 0503730 «Баланс государственного                            (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2014г. к категории особо ценного движимого имущества отнесены основные средства на общую сумму 791 797 рублей.

К проверке представлен перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Учреждением по состоянию на 01.01.2014г. на сумму 681 797 рублей. 

Таким образом, строка 012 – особо ценное движимое имущество (010120000) – в годовом отчете ф.050730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2014г. не соответствует перечню особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.201г.  на 110 000 рублей. 

 Согласно пояснению главного бухгалтера на момент контрольного мероприятия нарушения устранены. 

Согласно ф. 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2013г. на счете 0 105 00 000 «Материальные запасы» числилось материалов на сумму 175 973 рубля.

В 2013 году поступило материалов всего на общую сумму 542 075,46 рублей, в том числе:

- за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения), – 25 750 рублей;

- за счет средств субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания –  242 310 рублей;

- за счет средств областного бюджета на бесплатное питание учащихся – 108 000 рублей;

- за счет средств, полученных в рамках реализации программы «Приоритетные направления развития образования Волховского муниципального района на 2011-2015 годы», – 36 748 рублей;

- за счет средств, полученных в рамках реализации программы «Дети Ленинградской области на 2011-2013 годы», – 519 рублей;

- за счет средств, полученных в рамках реализации ДЦП «Укрепление МТБ образовательных учреждений Ленинградской области на 2013-2015г.г.», – 29 000 рублей;

- за счет средств депутатов – 99 748 рублей.

Выбыло в 2013 году материалов всего на общую сумму 542 619 рублей

По состоянию на 01.01.2014г. в Учреждении по счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» числятся 175 429 рублей.

Проверка правильности ведения учета и оформления документов по приему и выдаче материалов материально-ответственным лицам за проверяемый период проведена в соответствии с Приказом № 157н и Приказом Минфина РФ от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» (далее – Приказ № 173н).

Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в «Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов», отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов, нарушений не установлено.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания по инвентаризации), Приказа № 173н перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проводится инвентаризация нефинансовых активов, денежных обязательств и расчетов. 

Контрольно-счётному органу к проверке не были представлены инвентаризационные описи нефинансовых активов, денежных обязательств и расчетов, что даёт основания предположить, что в нарушение указанных выше нормативных актов инвентаризация не проводилась. 

В соответствии с пунктом 1.14. Устава земельный участок, необходимый для выполнения учреждением своих уставных задач, предоставляется на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Согласно постановлению главы администрации Староладожской волости № 51 от 01.07.1997г., за средней Староладожской школой (предыдущее наименование МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа») в постоянное пользование предоставлен земельный участок площадью 2,648 га, что подтверждается свидетельством о праве собственности на землю № 24587, выданным 03.07.1997г. Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству Волховского района Ленинградской области.

Расчеты с подотчетными лицами

Проверка порядка выдачи и возврата подотчетных сумм проведена в соответствии с Порядком № 373-П. Проверка правильности отражения расчетов с подотчетными лицами в бухгалтерском учете проверяемого учреждения проведена в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденными Приказом Минфина России от 21.12.2012г. № 171н (далее – Приказ № 171н).
Согласно данным бухгалтерского учета, по состоянию на 31.12.2013г., в МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» по счету 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» подотчетные суммы погашены полностью. 

К проверке представлены 2 договора о полной индивидуальной материальной ответственности, как следует из пояснения главного бухгалтера аналогичные договоры заключены со всеми сотрудниками учреждения.

Пунктом 11 Учетной политики МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» установлен срок предоставления авансовых сумм в подотчет, который составляет 10 дней с момента получения денег в кассе учреждения. Нарушений не установлено.

Проверка правильности отнесения расходов на соответствующие предметные статьи, подстатьи экономической классификации расходов за 2013 год проведена в соответствии с Приказом № 171н. Нарушений не установлено.

Проверка правильности возмещения средств на командировочные расходы проведена в соответствии с Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749.

Направление работников в служебные командировки в проверяемом периоде осуществлялось на основании приказов директора МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа», в соответствии с Положением об учетной политике учреждения.

В ходе проверки расходования средств на служебные командировки проверено документальное оформление приказов о направлении работников в командировку, отчетов об их выполнении, правильность оплаты командировочных расходов, согласно установленным нормам. Установлено, что оправдательные документы приложены в полном объеме. Фактов необоснованного расходования денежных средств не установлено. 

На балансе  МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» числится транспортное средство автобус ПАЗ-32053-70. Согласно авансовым отчетам за 2013 год приобретено ГСМ в талонах на общую сумму 208 652 рубля. 

В ходе контрольного мероприятия путевые листы к проверке не были представлены, следовательно, Контрольно-счётному органу проверить списание ГСМ не представилось возможным. 
Вместе с тем следует отметить, что с пояснениями к акту  были представлены выборочно путевые листы автобуса необщего пользования  № 131 от 20.09.2013г., № 51 от 13.03.2013г., и реестры расхода бензина за март 2013г. и сентябрь 2013г. Согласно представленных, документов норматив списания ГСМ соблюдается. 
Состояние расчетной дисциплины

Проверкой состояния расчетов с дебиторами и кредиторами установлено, что аналитический учет ведется в Журнале операций № 4 – расчеты с поставщиками и подрядчиками.
По состоянию на 01.01.2013г. по данным учета учреждения числилась дебиторская задолженность в сумме 133 148 рублей, в том числе:

по счету 4 206 23 000 «Расчеты по выданным авансам» – 129 888,03 рублей;

по счету 4 206 26 000 «Расчеты по выданным авансам по прочим работам, услугам» – 3 260 рублей. 

Согласно расшифровке дебиторской задолженности  задолженность по авансовым платежам числится за  ОАО «Волховский ЖКК» в сумме 129 888,03 рублей. 

По данным учета учреждения по состоянию на 01.01.2013г. числится кредиторская задолженность на сумму 109 647,58 рублей, в том числе: 

по счету 4 302 26 0000 «Расчеты по принятым обязательствам»  – 41 543,06 рубля; 

по счету 4 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» – 74 931 рубль; 

по счету 4 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование» – минус 9 766,69 рублей; 

по счету 4303 00 000 «Прочие расчеты с кредиторами» – 2 940,21 рублей.
По состоянию на 01.01.2014г. по данным учета учреждения числится дебиторская задолженность по перечислению субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в сумме 108 402 рубля, по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам».

Согласно расшифровке дебиторской задолженности задолженность по авансовым платежам числится за  ОАО «Волховский ЖКК» в сумме 108 033,57 рублей. 

Договор с ОАО «Волховский ЖКК» к проверке представлен не был. Со слов главного бухгалтера учреждения, условиями договора наличие авансовых платежей за коммунальные услуги не предусмотрено.

Таким образом, неэффективное использование бюджетных средств составляет 108 033,57 рублей. 

По данным учета Учреждения числится по состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг всего в сумме 148482,44 рубля, в том числе по счетам: 4 302 26 0000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 143256,44 рублей; 4 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 5226,0 рублей.

По состоянию на 31.12.2013г. МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» инвентаризация расчетных обязательств не проведена. Акты сверок взаимных расчетов к проверке не представлены.

Состояние бюджетного учета и отчетности, их достоверность

Учетная политика учреждения утверждена приказом директора МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» «Об учетной политике в части организации бухгалтерского учета на 2013 год, начиная с 1 января 2013 года» от 29.12.2012 № 285.
Данный локальный акт основан на  требованиях Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», который утратил силу 31.12.2012г. 
В ходе проверки главным бухгалтером подготовлена и директором МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» утверждена учетная политика в новой редакции.
Годовая отчетность МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» направлена главному распорядителю бюджетных средств – МКУ «Центр образования» – в установленные учредителем сроки – 22.01.2014г. 

Годовая бюджетная отчетность за 2013 год представлена на бумажном носителе  подписана руководителем и главным бухгалтером Учреждения. 
В соответствии с  пунктом 6 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н ( далее – Инструкция) бухгалтерская отчетность представляется от имени учреждения главным бухгалтером учреждения или лицом, ответственным в учреждении  за ведение бухгалтерского учета на бумажном носителе,  в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

  В нарушение пункта 6 Инструкции МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» отчетность представлена  в скоросшивателе.
Отчетные показатели формируют на основе остатков, выведенных в Главной книге по всем счетам аналитического учета. Показатели Баланса сформированы исходя из данных по балансовым счетам по состоянию на отчетную дату.

Однако, в годовом отчете ф.050730 «Баланс государственного                            (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2014 строка 012 особо ценное движимое имущество (010120000) не соответствует перечню особо ценное движимое имущество.

КСО считает необходимым отметить, что в проверяемый период обработка учётной информации осуществлялась в МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» «вручную», без помощи бухгалтерской программы. Как следует из пояснения главного бухгалтера учреждения, в текущем году применяется автоматизированный способ – "1С:Бухгалтерия". 

Соблюдение Федерального закона от 21.07.2005г. № 94–ФЗ  

«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

для государственных и муниципальных нужд»

Отношения, связанные с размещением заказов для государственных или муниципальных нужд, регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999г. № 184–ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и иными федеральными законами.

Принятие Закона о размещении заказов обусловлено целью устранения возможных злоупотреблений, возникающих при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, повышения эффективности и снижения коррупционности при осуществлении этого процесса, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов и обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о размещении заказов, названный закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений.

Участниками размещения заказов являются лица, претендующие на заключение государственного или муниципального контракта. Участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, – статья 8 Закона о размещении заказов.

Размещение заказа может осуществляться:
· путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; 

· без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)) – статья 10 Закона о размещении заказов.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

Бюджетные средства в сумме 1 750 000 рублей на работы, услуги по содержанию имущества были выделены МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» из бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области в виде субсидии в рамках «Адресной программы капитальных вложений на 2013 год по объектам Волховского муниципального района» в соответствии с соглашением № 61/5–200–1, заключённым 09.01.2013г. между Администрацией Волховского муниципального района и учреждением.  

1. 05 апреля 2013 года МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение 0345300022613000001 о проведении открытого аукциона в электронной форме в целях заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене оконных блоков. 

В нарушение части 1 статьи 33 Закона о размещении заказов указанное извещение размещено менее чем за 20 дней до даты окончания подачи заявок (15.04.2013г.)

По результатам подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 08 мая 2013 года с победителем – ИП Корнышевым Ю.Д. – был заключен договор №0345300022613000001–0157467–01 на выполнение работ по замене оконных блоков в здании МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на сумму 777 797 (семьсот семьдесят семь тысяч семьсот девяносто семь) рублей 29 копеек.

Сопоставление сведений, содержащихся в локальном сметном расчёте, акте о приёмке выполненных работ № 1 от 16.07.2013г., справке о стоимости выполненных работ № 1 от 16.07.2013г., счёте на оплату № ОИП000004777 от 28.06.2013г. и платёжном поручении №35775 от 07.08.2013г., показало, что сроки выполнения работ и расчёта за выполненные работы, установленные пунктами 3.2. и 5.4. договора от 08.05.2013г. соответственно, соблюдены, объём выполненных работ соответствует локальной смете, авансовые платежи не производились, оплачен фактически выполненный объём работ.  

Согласно части 3 статьи 18 Закона о размещении заказов, заказчик в течение трёх рабочих дней со дня заключения и исполнения контракта направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, сведения, указанные в соответствующих пунктах части 2 статьи 18 Закона о размещении заказов.

Извещение о заключении договора от 08.05.2013г. было представлено МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» 14.05.2013г., то есть с соблюдением установленного законом срока, извещение об исполнении договора от 08.05.2013г. к проверке представлено не было.
2. Поскольку заявленная в извещении 0345300022613000001 о проведении открытого аукциона в электронной форме начальная (максимальная) цена контракта 1 749 953 рубля 42 копейки была снижена ИП Корнышевым Ю.Д. до 777 797,29 рублей, образовалась экономия бюджетных средств в сумме 972 202 рубля 71 копейка.

14 мая 2013 года МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение 0345300022613000002 о проведении открытого аукциона в электронной форме в целях заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене оконных блоков. 

В нарушение части 1 статьи 33 Закона о размещении заказов указанное извещение размещено менее чем за 20 дней до даты окончания подачи заявок (23.05.2013г.)

По результатам подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 20 июня 2013 года с победителем – ООО «Клементина Плюс» – был заключен договор №0345300022613000002–0157467–02 на выполнение работ по замене оконных блоков в здании МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на сумму 539 773 (пятьсот тридцать девять тысяч семьсот семьдесят три) рубля 94 копейки, в том числе НДС в сумме 82 338 рублей 4- копеек.

Сопоставление сведений, содержащихся в локальном сметном расчёте, акте о приёмке выполненных работ № 1, справке о стоимости выполненных работ и затрат № 1, счёте на оплату № 241, счёте–фактуре № 310, акте № 202 (все документы от 16.07.2013г.) и платёжном поручении № 36685 от 14.08.2013г., показало, что сроки выполнения работ и расчёта за выполненные работы, установленные пунктами 3.2. и 5.4. договора от 20.05.2013г. соответственно, соблюдены, объём выполненных работ соответствует локальной смете, авансовые платежи не производились, оплачен фактически выполненный объём работ.  

В нарушение установленных частью 3 статьи 18 Закона о размещении заказов сроков извещение о заключении договора от 20.05.2013г. было представлено МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» лишь 24.07.2013г. (при конечной дате 23.05.2013г.), извещение об исполнении договора – лишь 03.09.2013г. (при конечной дате 19.07.2013г.).

Также считаем необходимым отметить, что в локальных сметных расчётах в договорам на выполнение работ по замене оконных блоков от 08.05.2013г. и от 20.06.2013г.  не указаны даты утверждения смет заказчиком и согласования подрядчиком, должности и фамилии лиц, действующих от их имени, не указаны лица, составившее и проверившее расчёт, и нет их подписей. 

3. Поскольку заявленная в извещении 0345300022613000002 о проведении открытого аукциона в электронной форме начальная (максимальная) цена контракта 972 202,71 рубля была снижена ООО «Клементина Плюс» до 539 773,94 рублей, образовалась экономия бюджетных средств в сумме 432 428,77 рублей (разница между первоначально выделенными учреждению бюджетными средствами в сумме 1 750 000 рублей и общей суммой договоров № 0345300022613000002–0157467–01 от 08.05.2013г. и  № 0345300022613000002–0157467–02 от 20.06.2013г. в размере 1 317 571,23 рубль).

04 июля 2013 года МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение 0345300022613000004 о проведении запроса котировок в целях заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту пищеблока. 

Согласно части 1 статьи 42 Закона о размещении заказов, под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

В нарушение части 2 статьи 19.1 и пункта 8 статьи 43 Закона о размещении заказов в извещение МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» 0345300022613000004 о проведении запроса котировок не включено обоснование начальной (максимальной) цены договора, содержащее полученные и использованные заказчиком источники информации о ценах, открытый перечень которых предусмотрен частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

В нарушение пункта 13 статьи 43 Закона о размещении заказов извещение о проведении запроса котировок не содержит сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения договора.

Сроки размещения на сайте извещения о проведении запроса котировок и протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, а также срок заключения контракта соответствуют срокам, установленным частью 1 статьи 45 и частями 4 и 7.1. статьи 47 Закона о размещении заказов, соответственно.

По итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок 24 июля 2013 года с победителем – ЗАО «ПетроСтройСвязь» – был заключен договор № 18 на выполнение работ по ремонту пищеблока в здании МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» на сумму 430 000 (четыреста тридцать тысяч) рублей.

Согласно пункту 3.2. договора № 18 от 24.07.2013г. датой окончания работ считается дата подписания акта выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и акта сдачи–приёмки объекта после ремонтных работ, но не позднее 30 календарных дней после подписания акта приёма–передачи объекта для производства работ. 

Как следует из представленных документов, акт приёма–передачи объекта для производства работ был оформлен 26 июля 2013 года, согласно «Календарному плану выполнения работ» (приложение № 1), оформленному в соответствии с пунктом 3.3. договора № 18 от 24.07.2013г., срок начала и окончания работ определён сторонами с 26.07.2013г. по 08.08.2013г.

В нарушение перечисленных выше положений договора № 18 от 24.07.2013г. указанные в его пункте 3.2. документы датированы 29.08.2013г., тогда как установленный этим же пунктом максимальный срок выполнения ремонтных работ истёк 25.08.2013г.

Вместе с тем предусмотренный пунктом 9.3. договора № 18 от 24.07.2013г. штраф за 4 дня просрочки на общую сумму 20 000 рублей не был удержан Заказчиком – МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» – из суммы, подлежащей уплате Подрядчику – ЗАО «ПетроСтройСвязь» (пункт 5.3. договора № 18 от 16.07.2013г.).  

Согласно статье 5 договора № 18 от 24.07.2013г. авансовые платежи не производились, фактически выполненный объём работ оплачен 10.10.2013г. (платёжное поручение № 46390).  

Сопоставление сведений, содержащихся в техническом задании (приложение № 4 к договору № 18 от 24.07.2013г.), локальном сметном расчёте № 1, утверждённом заказчиком и подрядчиком 24.07.2013г., акте № 1 от 28.08.2013г. о приёмке выполненных работ, показало, что объём выполненных работ соответствует локальной смете.

         
Извещение о заключении договора № 18 от 24.07.2013г. было представлено МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» 26.07.2013г., то есть с соблюдением установленного частью 3 статьи 18 Закона о размещении заказов срока, извещение об исполнении договора № 18 от 24.07.2013г. – 14.04.2014г., то есть с просрочкой более 7 месяцев. 

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
-  В нарушение  пункта 7 Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утверждённого постановлением администрации Волховского муниципального района от 28.10.2010г. № 2025,  в 2013 году МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа»  не предоставляло ежеквартально в срок не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчётным  - отчётность  о выполнении муниципального задания, пояснительную записку о выполнении или обоснование невыполнения показателей деятельности, а также отчёт о проведении выборочного опроса (анкетировании) получателей услуг об их удовлетворённости качеством и доступностью предоставляемых услуг.
- Отсутствует подпись (согласование главой администрации) отчета об использовании субсидии на иные цели.
- В нарушение условий договора с ОАО «Волховский ЖКК», Учреждением производились авансовые платежи за коммунальные услуги. Дебиторская задолженность по авансовым платежам на 01.01.2014 года числится в сумме 108 033,57 рублей.

Таким образом, неэффективное использование бюджетных средств составляет 108 033,57 рублей. 

-  В нарушение пункта 6 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» отчетность за 2013 год  Учредителю  представлена  не в сброшюрованном виде – в скоросшивателе.
- В годовом отчете ф.050730 «Баланс государственного                            (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2014 строка 012 особо ценное движимое имущество (010120000) не соответствует перечню особо ценное движимое имущество. В ходе контрольного мероприятия вышеуказанные несоответствия устранены.
- В нарушение части 1 статьи 33 Закона о размещении заказов  извещения 0345300022613000001, 0345300022613000002 размещались менее чем за 20 дней до даты окончания подачи заявок.
-  В нарушение  части 3 статьи 18 Закона о размещении заказов сроков извещение о заключении договора от 20.05.2013г. представлено лишь 24.07.2013г. (при конечной дате 23.05.2013г.), извещение об исполнении договора – лишь 03.09.2013г. (при конечной дате 19.07.2013г.).

Также считаем необходимым отметить, что в локальных сметных расчётах в договорам на выполнение работ по замене оконных блоков от 08.05.2013г. и от 20.06.2013г.  не указаны даты утверждения смет заказчиком и согласования подрядчиком, должности и фамилии лиц, действующих от их имени, не указаны лица, составившее и проверившее расчёт, и нет их подписей. 

- В нарушение части 2 статьи 19.1 и пункта 8 статьи 43 Закона о размещении заказов в извещение 0345300022613000004 о проведении запроса котировок не включено обоснование начальной (максимальной) цены договора, содержащее полученные и использованные заказчиком источники информации о ценах, открытый перечень которых предусмотрен частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

- В нарушение пункта 13 статьи 43 Закона о размещении заказов извещение о проведении запроса котировок не содержит сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения договора.

В нарушение пункта 3.2 договора № 18 от 24.07.2013г. , как следует из представленных документов, акт приёма–передачи объекта для производства работ был оформлен 26 июля 2013 года, согласно «Календарному плану выполнения работ» (приложение № 1), оформленному в соответствии с пунктом 3.3. договора № 18 от 24.07.2013г., срок начала и окончания работ определён сторонами с 26.07.2013г. по 08.08.2013г. , документы датированы 29.08.2013г., тогда как установленный этим же пунктом максимальный срок выполнения ремонтных работ истёк 25.08.2013г.

Вместе с тем предусмотренный пунктом 9.3. договора № 18 от 24.07.2013г. штраф за 4 дня просрочки на общую сумму 20 000 рублей не был удержан Заказчиком – МОБУ «Староладожская средняя общеобразовательная школа» – из суммы, подлежащей уплате Подрядчику – ЗАО «ПетроСтройСвязь» (пункт 5.3. договора № 18 от 16.07.2013г.).  

В нарушение статьи 18 Закона о размещении заказов срок направления сведений об исполнении (о прекращении действия) муниципального контракта № 18 от 24.07.2013г - извещение об исполнении договора направлен 14.04.2014г., то есть с просрочкой более 7 месяцев.

Руководствуясь, пунктом 14 статьи 15 Положения о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 10.11.2011г. № 48 Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе Волховского муниципального района.
Председатель 

Контрольно-счётного органа

Волховского муниципального района                                            О.И. Ильичева 
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