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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТ  РЕШЕНИЯ
от  «__»_________2017  года                                                                              №__ 
	О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации и руководствуясь Уставом Волховского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Совет депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области

решил:

Статья 1. Основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год плановый период 2019 и 2020 годов
1. Утвердить основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год:

- прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета Волховского муниципального района в сумме 2 340 366,7 тысячи рублей;

- общий объем расходов районного бюджета Волховского муниципального района в сумме 2 386 366,7 тысячи рублей;

- прогнозируемый дефицит районного бюджета Волховского муниципального района в сумме 46 000 тысяч рублей.
2. Утвердить основные характеристики районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год и на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год в сумме  2 465 100,8 тысячи рублей  и на 2020 год в сумме 2 595 713,1 тысячи рублей;

- общий объем расходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год в сумме 2 503 600,8 тысячи рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 22 500 тысячи рублей и на 2020 год   2 635 713,1 тысячи рублей, в том числе условно утвержденные расходы сумме 47 000 тысячи рублей;

- прогнозируемый дефицит районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год в сумме 38 500 тысячи рублей и на 2020 год в сумме  40 000 тысячи рублей.
3. Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год и

плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 1.
Статья 2. Доходы районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
1. Утвердить в пределах общего объема доходов, утвержденного статьей 1 настоящего решения, прогнозируемые поступления доходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 2.

2. Утвердить в пределах общего объема доходов, утвержденного статьей 1 настоящего решения, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 3.
3. Утвердить в пределах безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации районного бюджета Волховского муниципального района, установленного статьей 1 настоящего решения, размер межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год в сумме  4 572,2 тысяч рублей согласно приложению 4.
4. Утвердить в пределах безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации районного бюджета Волховского муниципального района, установленного статьей 1 настоящего решения, размер межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджета МО город Волхов на осуществление возложенных полномочий по решению вопросов местного значения на 2018 год в сумме 81 356,2 тысячи рублей согласно приложению 5.
Статья 3. Главные администраторы доходов районного бюджета Волховского муниципального района и главные администраторы источников финансирования дефицита районного бюджета Волховского муниципального района
1. Утвердить перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета Волховского муниципального района согласно приложению 6.

2. Утвердить перечень и коды главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета Волховского муниципального района согласно приложению 7. 

Статья 4. Особенности администрирования доходов районного бюджета Волховского муниципального района в 2018 году
1. Установить, что задолженность прошлых лет по отмененным местным налогам и сборам по городским и сельским поселениям (кроме земельного налога по обязательствам, возникшим до 01.01.2006 года, мобилизуемого на территориях поселений), зачисляется  в районный бюджет Волховского муниципального района.

2. Установить, что 20  процентов прибыли муниципальных унитарных предприятий Волховский муниципального района, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, зачисляются в районный бюджет Волховского муниципального района. 

Статья 5. Бюджетные ассигнования районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Утвердить в пределах общего объёма расходов, установленного статьей 1 настоящего решения:

1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 8. 
2. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Волховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 9. 

3. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Волховского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 10.  
4. Утвердить перечень главных распорядителей, распорядителей средств районного бюджета Волховского муниципального района согласно приложению 11.

5. Утвердить ведомственную структуру расходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 12.  
6. Утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2018 год в сумме  57 728,4 тысяч рублей,
на 2019 год в сумме  53 794,3 тысяч рублей,
на 2020 год в сумме 53 056,8 тысяч рублей.
7. Утвердить резервный фонд администрации Волховского муниципального района:

на 2018 год в сумме  30 000 тысяч рублей, 
на 2019 год в сумме  29 700 тысяч рублей,
на 2020 год в сумме  30 400 тысяч рублей.
8. Установить, что в соответствии с правовыми актами администрации Волховского муниципального района производится распределение (предоставление, расходование) ассигнований резервного фонда администрации Волховского муниципального района в рамках непрограммных расходов органов местного самоуправления, предусмотренных в ведомственной структуре расходов районного бюджета Волховского муниципального района в соответствии с частью 5 настоящей статьи. 

9. Установить, что в соответствии с правовыми актами администрации Волховского муниципального района производится распределение (предоставление, расходование) ассигнований, предусмотренных в ведомственной структуре расходов районного бюджета Волховского муниципального района в соответствии с пунктом 5 настоящей статьи на:
- подготовку и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области;

- поддержку муниципальных образований Ленинградской области по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в Ленинградской области;

- подготовку и выполнение противопаводковых мероприятий, подготовку и выполнение тушения лесных и торфяных пожаров в рамках подпрограммы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Волховском муниципальном районе» муниципальной программы Волховского муниципального района «Безопасность Волховского муниципального района».
Статья 6. Адресная программа капитальных вложений и ремонтных работ
Утвердить адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2018 год из районного бюджета Волховского муниципального района согласно приложению 13 в сумме 28 203,9 тыс.рублей.
Статья 7. Особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района и муниципальных учреждений Волховского муниципального района
1. Установить, что для расчета должностных окладов (окладов, ставок заработной платы для педагогических работников) работников муниципальных бюджетных учреждений Волховского муниципального района и муниципальных казенных учреждений Волховского муниципального района за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) в порядке, установленном постановлением администрации Волховского муниципального района от 25 августа 2017 года №2710 «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений Волховского муниципального района и муниципальных казенных учреждений Волховского муниципального района», с 1 января 2018 года применяется расчетная величина в размере 9 185  рублей.
2. Утвердить размер индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям Волховского муниципального района, месячных должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих Ленинградской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2018 года.
3. Утвердить расходы на обеспечение деятельности Совета депутатов Волховского муниципального района:

на 2018 год в сумме 8 194,7,0 тысяч рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из бюджета МО город Волхов  651,7 тысяч рублей;

на 2019 год в сумме  8 136,4 тысяч рублей; в том числе за счет безвозмездных поступлений из бюджета МО город Волхов  661,5 тысяч рублей;

на 2020 год в сумме  8 320,7 тысяч рублей в том числе за счет безвозмездных поступлений  из бюджета МО город Волхов  673,4 тысяч рублей.
4. Утвердить расходы на обеспечение деятельности администрации Волховского муниципального района:

на 2018 год в сумме 96 356,9 тысяч рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме 6 208,6 тысяч рублей, из бюджета МО город Волхов  17 875,8 тысяч рублей;
на 2019 год в сумме 95 647,1 тысяч рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме 6 210,6 тысяч рублей, из бюджета МО город Волхов 18 143,9 тысяч рублей;

на 2020 год в сумме 98 256,6 тысяч рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме  6 252,6 тысяч рублей, из бюджета МО город Волхов 18 470,5 тысяч рублей.
5. Комитету финансов Волховского муниципального района осуществлять распределение средств по наказам избирателей в соответствии с планом мероприятий, разработанным на основании заявок депутатов Законодательного собрания Ленинградской области.
Статья 8. Особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований  в 2018 году
1. В случаях принятия федеральных, областных законов, других правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области, Волховского муниципального района, влекущих за собой дополнительные расходы за счёт средств районного бюджета, в настоящее решение вносятся  соответствующие изменения и дополнения.

Решения Совета депутатов Волховского муниципального района, влекущие сокращение доходной базы бюджета муниципального образования вступают в силу только после внесения соответствующих изменений и дополнений в настоящее решение.
2. Установить, что в порядке, установленном нормативными правовыми актами  администрации Волховского муниципального района, предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в случаях, установленных настоящим решением, а именно:
1) в целях реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района»:
а) субсидии на поддержку стабилизации и развития отраслей растениеводства;
б)   субсидии на развитие племенного животноводства;
в)   субсидии на поддержку развития крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств населения, по поддержке сельскохозяйственного производства.
2) в целях реализации муниципальной программы  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе»:

а)  субсидии на возмещение затрат автотранспортным организациям, осуществляющим на территории Волховского муниципального района пассажирские перевозки, отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам;
3) в целях реализации муниципальной программы «Стимулирование экономической активности в Волховском муниципальном районе»:

 а)  субсидии на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, действующих менее одного года, на организацию предпринимательской деятельности;
3. Установить администрации Волховского муниципального района предельный срок разработки и утверждения порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг – 1 марта 2018 года.
Статья 9. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района на 2018 год
1. Утвердить формы, цели и объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с приложением 14.
2. Установить критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Волховского муниципального района  для расчета дотации из районного фонда финансовой поддержки на 2018 год – 1,098, на 2019 год – 1,098, на 2020 год – 1,098.
3. Утвердить Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Волховского муниципального района  на 2018 год согласно приложению 37 .
4. Утвердить расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Волховского муниципального района на 2018 год согласно приложению  15.
Установить, что расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки производится в соответствии с Методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной областным законом от 8 августа 2005 года №68-оз «О районных фондах финансовой поддержки поселений» (с изменениями). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из местного бюджета предоставляются ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью местного бюджета, а также с учетом потребностей, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений.

5. Утвердить распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Волховского муниципального района из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2018 год согласно приложению 16.
6. Установить, что расчет и предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет средств областного бюджета производится в соответствии с Методикой расчета общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов Ленинградской области из областного бюджета  на осуществление отдельного государственного полномочия распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, предусмотренной областным законом от 10 декабря 2012 года № 92-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета».

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета и кассовым планом исполнения областного бюджета в текущем финансовом году.

7. Утвердить распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Волховского муниципального района за счет средств областного бюджета  на 2018 год согласно приложению 17. 

8. Установить, что средства, предусмотренные на софинансирование объектов адресной программы капитальных вложений  и ремонтных работ, муниципальных   программ, являющихся муниципальной собственностью поселений, передаются бюджетам муниципальных образований в форме межбюджетных трансфертов.
9. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий, направленных на безаварийную работу объектов теплоснабжения городских и сельских поселений Волховского муниципального района на 2018 год согласно приложению 18.
10. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований  на реализацию мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности городских и сельских поселений Волховского муниципального района на 2018 год согласно приложению 19.
11. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по обеспечению устойчивого функционирования объектов теплоснабжения на территории Ленинградской области  на 2018 год согласно приложению 20.

12. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на предоставление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности городских и сельских поселений Волховского муниципального района на 2018 год согласно приложению 21.
13. Утвердить Порядок предоставления  иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходных обязательств при осуществлении полномочий в рамках реализации муниципальной программы Волховского муниципального района «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе» согласно приложению 38 .

14. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на организацию и проведение мероприятий в сфере культуры на 2018 год согласно приложению 22.
15. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на поддержку отрасли культуры на 2018 год согласно приложению 23.
16. Утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на финансирование мероприятий, включенных в муниципальную программу Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе»  согласно приложению 39.

17. Утвердить  распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на 2018 год согласно приложению 24.
18. Утвердить Порядок  предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на  софинансирование объектов в рамках реализации муниципальной программы Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе» согласно приложению 40 .
19. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на участие в молодежных форумах и молодежных массовых мероприятиях на 2018 год согласно приложению 25.

20. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку деятельности молодежных организаций и объединений, молодежных инициатив и развитие волонтерского движения  на 2018 год согласно приложению 26.

21. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку деятельности молодежных общественных организаций, объединений, инициатив и развитие добровольческого (волонтерского) движения, содействию трудовой адаптации и занятости молодежи на 2018 год согласно приложению 27.
22. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на содействие трудовой адаптации и занятости на 2018 год согласно приложению 28.
23. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку молодых семей и пропаганду семейных ценностей на 2018 год согласно приложению 29.

24. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по сохранению исторической памяти, гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи на 2018 год согласно приложению 30.

25. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на реализацию комплекса мер по сохранению исторической памяти на 2018 год согласно приложению 31.

26. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по профилактике асоциального поведения в молодежной среде на 2018 год согласно приложению 32.

27. Утвердить распределение иных межбюджетных трансфертов на реализацию комплекса мер по профилактике правонарушений и рискованного поведения в молодежной среде на 2018 год согласно приложению 33.
28. Утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на финансирование мероприятий, включенных в муниципальную программу Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе» согласно приложению 41.
29. Утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в рамках реализации муниципальной программы Волховского муниципального района «Безопасность Волховского муниципального района»  согласно приложению 42.
 30. Утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Волховского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в рамках непрограммных расходов согласно приложению 43 .
31. Установить, что иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений за счет средств областного бюджета Ленинградской области предоставляются в порядке, установленном муниципальными правовыми актами администрации Волховского муниципального района, в следующих случаях:

поддержка муниципальных образований Ленинградской области по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения в Ленинградской области;

подготовка и проведение мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области.

Статья 10. Предоставление бюджетных кредитов
1. Утвердить Программу предоставления бюджетных кредитов из районного бюджета на 2018 год согласно приложению 34.
2. Комитет финансов Волховского муниципального района по распоряжению администрации Волховского муниципального района вправе в 2018 году предоставлять из районного бюджета Волховского муниципального района бюджетные кредиты поселениям Волховского муниципального района на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений Волховского муниципального района на срок, не выходящий за пределы 2018 года.

3. Несоблюдение городскими и сельскими поселениями Волховского муниципального района сроков возврата бюджетных кредитов, или использование их не по целевому назначению влечёт за собой удержание их за счет дотации из фонда финансовой поддержки поселений, либо списание в бесспорном порядке со счетов бюджетов поселений.

Исполнение положений, указанных в настоящей части, осуществляется комитетом финансов Волховского муниципального района по распоряжению администрации Волховского муниципального района.

4. Установить лимит выдачи в 2018 году бюджетных кредитов из районного бюджета Волховского муниципального района городским и сельским поселениям Волховского муниципального района на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений,  в сумме 20 000 тысяч рублей.
Установить плату за пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений Волховского муниципального района, в размере 0,1 процента годовых.
5. Предоставление, использование, возврат муниципальными образованиями Волховского муниципального района  бюджетных кредитов, полученных из районного бюджета, осуществляются в соответствии с порядком, установленным администрацией Волховского муниципального района.

Статья 11. Муниципальный внутренний долг Волховского муниципального района. Муниципальные внутренние заимствования Волховского муниципального района
1. Установить верхний предел муниципального внутреннего долга Волховского муниципального района на 1 января 2019 года в сумме 51 000 тысяч рублей, на 1 января 2020 года  43 500 тысяч рублей и на 1 января 2021 года в сумме  45 000 тысяч рублей.
2. Утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований Волховского муниципального   района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов     согласно приложению 35.
3. Установить  объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Волховского муниципального района:

на 2018 год в сумме  273,7 тысяч рублей,

на 2019 год в сумме  271,2 тысяч рублей,

на 2020 год в сумме  277,5  тысяч рублей.
4. Предоставить право комитету финансов Волховского муниципального района привлекать бюджетные кредиты из областного бюджета для финансирования временных кассовых разрывов.

5. Предоставить право комитету финансов Волховского муниципального района от имени администрации Волховского муниципального района привлекать кредиты коммерческих банков и других организаций в целях реструктуризации муниципального долга, покрытия дефицита районного бюджета Волховского муниципального района, а также для финансирования временных кассовых разрывов.
6. Предоставить право комитету финансов Волховского муниципального района, от имени администрации Волховского муниципального района на основании постановления администрации Волховского муниципального района, осуществлять в 2018 году заимствования в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований Волховского муниципального района на 2018 год с учетом предельной величины муниципального долга Волховского муниципального района.
7. Установить, что привлекаемые в 2018 году заёмные средства направляются на финансирование дефицита районного бюджета Волховского муниципального района.
Статья 12.  Предоставление муниципальных гарантий

1. Установить верхний предел муниципального долга Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям на 1 января 2019 года в сумме  15 000 тысяч рублей, на 1 января 2020 года 15 000 тысяч рублей и на 1 января 2021 года  15 000 тысяч рублей. 
2. Утвердить Программу муниципальных гарантий Волховского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению 36.
3. Муниципальные гарантии Волховского муниципального района в 2018 году предоставляются администрацией Волховского муниципального района в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, муниципальным правовым актом Волховского муниципального района, и в соответствии с программой муниципальных гарантий на 2018 год  с учетом предельной величины муниципального долга Волховского муниципального района по муниципальным гарантиям. 
 Статья 13. Муниципальные учреждения Волховского муниципального района, наделенные полномочиями по выполнению работ и оказанию услуг для нужд органов местного самоуправления Волховского муниципального района и муниципальных учреждений

1. Установить, что следующие муниципальные учреждения Волховского муниципального района наделяются полномочиями по выполнению работ или оказанию услуг для нужд органов местного самоуправления и учреждений социальной сферы, финансируемых из районного бюджета Волховского муниципального района и бюджета МО город Волхов:

1) муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»;

2) муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области;

3)  муниципальное казенное учреждение "Центр образования Волховского района" администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
2. Установить, что полномочиями по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости ремонтных работ, включенных в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ для нужд муниципальных учреждений Волховского муниципального района осуществляет муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области.

Статья 14.  Заключительные положения
1. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в газете «Волховские огни» не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, налогам и экономическим вопросам.

Глава
Волховского муниципального района
Ленинградской области                                                                            Иванов В.Д.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

(обоснование)

к проекту бюджета Волховского муниципального района

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Проект решения Совета депутатов  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данный проект формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Основных направлениях бюджетной политики Волховского муниципального района Ленинградской области и Основных направлениях налоговой политики Волховского муниципального района Ленинградской области.

Проект решения о бюджете Волховского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов состоит из 14 статей.
Проект решения о бюджете Волховского муниципального района на 2018 год составлен по доходам в сумме  2 340 366,7 тыс. рублей, в том числе за счет собственных доходов 739 283,5  тыс.рублей и за счет безвозмездных поступлений в сумме 1 601 083,2 тыс.рублей.
На 2019 год предлагается утвердить районный бюджет  по доходам в сумме 2 465 100,8 тыс.рублей, в том числе 778 862,2 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений  1 686 238,6 тыс.рублей.
На 2020 год предлагается утвердить районный бюджет  по доходам в сумме 2 595 713,1 тыс.рублей, в том числе 819 864,7 тыс.рублей за счет собственных доходов и за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной систем  1 775  848,4 тыс.рублей.
Проект решения о бюджете Волховского муниципального района на 2018 год составлен по расходам в сумме 2 386 366,7 тыс.рублей, на 2019 год – 2 503 600,8 тыс.рублей и на 2020 год 2 635 713,1 тыс.рублей.

При формировании проекта районного бюджета на 2018 год учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета.

Все расчеты и обоснования сумм доходов консолидированного и районного бюджета произведены на основании поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета и предоставленных сведений о прогнозируемых доходах отраслевыми комитетами и отделами администрации Волховского муниципального района и администрациями поселений Волховского муниципального района.


Основными доходными источниками районного бюджета являются:

· налог на доходы физических лиц, его доля в 2018 году составляет 66,5% от объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, в 2019 году –  67,7%, в 2020 году – 68,6% (дополнительный норматив по  НДФЛ на 2018 год установлен в размере 19%, на 2019 год 19,4%, на 2020 год 19,6%);

· налоги на совокупный доход – 15%, 2019 год – 14,8 %, 2020 год – 14,6%;

· доходы от использования имущества 6,6%, 2019 год – 6,3%, 2020 год – 6,1%.
Доходы бюджета района на 2018 год запланированы в общем объеме 2 340 366,7 тыс.рублей, из них :

налоговые и неналоговые доходы  739 283,5 тыс.рублей (по сравнению с первоначальным планом на 2017 год увеличение составляет 26 076,8 тыс. рублей, план на 2017 год 713 206,7 тыс.рублей);
безвозмездные поступления 1 601 083,2 тыс.рублей.

Параметры доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов приведены в приложениях 2 и 3  к проекту решения.

Безвозмездные поступления проектом бюджета Волховского муниципального района на  2018 год предусмотрены в сумме 1 601 083,2 тыс.рублей, в том числе:
- из средств областного бюджета поступления составят  1 515 154,3 тыс.рублей, в том числе:

      -  дотация из областного фонда финансовой поддержки в сумме 85 908,1 тыс. рублей;

        - субсидий в сумме  40 037,2 тыс.рублей, 
        -  субвенций в сумме 1 389 209,0 тыс.рублей

- из бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2018 году 4 572,7 тыс.рублей.

- из бюджета МО г.Волхов на осуществление возложенных полномочий МО город Волхов в бюджет Волховского муниципального района поступит в 2018 году  81 356,2 тыс.рублей.
Расходная часть районного бюджета на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов формировалась  в соответствии с муниципальными программами Волховского муниципального района.

При формировании объемов и структуры расходов районного бюджета учитывались следующие решения:

- исполнение действующих расходных обязательств;

- обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606;

- обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

- сохранение прочих расходов на уровне 2017года;

- обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями с коэффициентом 1,04 с 01.07.2018 года;
- включение в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2018 году и софинансирования для участия в областных программах.
Планирование расходной части бюджета Волховского муниципального района осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В целом структура расходов районного бюджета Волховского муниципального района в 2018-2020 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах районного бюджета Волховского муниципального района составляют расходы на социальную сферу: 2018 год – 77,34 %; 2019 год –78,16 %; 2020 год – 78,85 %.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Расходы  бюджета  Волховского муниципального района на 2018 год планируются в сумме 2 386 366,7 тыс.рублей.

Расходы районного бюджета планируются в 2018 году  в пределах предполагаемого поступления доходов, в том числе за счет собственных доходов   в сумме 739 283,5 тыс.рублей,  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 85 908,1 тыс.рубей, субсидий из областного бюджета в сумме 40 037,2 тыс. рублей субвенций  из областного бюджета в сумме 1 389 209,0 тыс.рублей, межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 4 572,7 тыс.рублей, из бюджета МО г.Волхов 81 356,2 тыс.рублей  и дефицита бюджета в сумме   46 000 тыс. рублей.

Формирование расходной части районного бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы.
    Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 января  2018 года в размере  9 185 рублей. 

Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 % . 
Расходы на оплату труда муниципальных служащих Волховского муниципального района и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2017 год.  Также предусмотрена индексация ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Волховского муниципального района, окладов месячных денежных содержаний муниципальных служащих Волховского муниципального района, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2018 года.

В целом структура расходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год не претерпела существенных изменений.

Структура расходной части бюджета на 2018 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

наибольшую долю занимают расходы по разделу  0700 «Образование», которые составляют 63,53 % от общих расходов бюджета; 
13,26 % в общей сумме расходов составляют расходы на социальную политику;
11,05 % составляют расходы на общегосударственные расходы;
7,7 % составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований;

3,05 % составляют расходы на национальную экономику;

0,77 % составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство;

0,39 % составляют расходы на культуру и кинематографию
0,25% составляют расходы на физическую культуру и спорт, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, на охрану окружающей среды и обслуживание муниципального долга.
Районный  бюджет Волховского муниципального района на 2018 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 23 октября 2013 года № 3207 «Об утверждении перечня муниципальных программ Волховского муниципального района и МО город Волхов» (с изменениями от 06.06.2017 № 1797).
На 2018 год предусмотрено 13 муниципальных программ на сумму 2 060 342,1 тыс.рублей,  на 2019 год  на сумму 2 157 754,3 тыс.рублей и на 2020 год 2 265 519,7 тыс.рублей.
Муниципальные программы Волховского муниципального района по проекту решения районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год:

тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2018 год

	1
	Муниципальная  программа Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе»
	4 544,5

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района»
	33 060,8



	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района"
	174 014,4

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе"
	93 031

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"
	3 977,2

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе"
	1 465 186,4

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Охрана окружающей среды в Волховском муниципальном районе"
	299,6


	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района»
	12 728,4

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе"
	257 980,2

	10
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  "Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе"
	818,8

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  "Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе"
	932,7

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  "Безопасность Волховского муниципального района"
	9 469,2

	13
	Муниципальная программа Волховского муниципального района   "Устойчивое общественное развитие в  Волховском муниципальном районе"
	4 298,9

	ИТОГО:
	2 060 342,1


Доля программных расходов вместе с программными расходами МО г. Волхов в общих расходах районного бюджета в 2018 году составит 87,9 %.

     Непрограммные расходы

На непрограммные расходы Волховского муниципального района в проекте районного бюджета на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 289 120,3 тыс.рублей, что составляет 112,2 % от первоначального уровня 2017 года (доля в общих расходах районного бюджета в 2018 году составит 12,1%),  в том числе:

1. Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района.

На обеспечение деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района в проекте районного бюджета Волховского муниципального района на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 151 989,7 тыс. рублей.

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Проект на 2018 год, тыс.рублей

	Администрация Волховского муниципального района Ленинградской области
	96 030,6

	Комитет финансов Волховского муниципального района Ленинградской области
	22 450,1

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района Ленинградской области
	13 905,2

	Совет депутатов Волховского муниципального района
	8 179,7

	Комитет по образованию Волховского муниципального района
	6 022

	Контрольно-счетный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	5 402,1

	Итого:
	151 989,7


2. Иные непрограммные расходы.
На иные непрограммные расходы Волховского муниципального района в проекте районного бюджета на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 137 130,6 тыс.рублей.

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Проект на 2018 год, тыс.рублей

	Администрация Волховского муниципального района Ленинградской области
	17 609,7

	Комитет финансов Волховского муниципального района Ленинградской области
	40 000

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района Ленинградской области
	950

	Муниципальное казенное учреждение "Транспортно-хозяйственая эксплуатационная служба"
	46 947,3

	Совет депутатов Волховского муниципального района
	300

	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	13 335,9

	Муниципальное казенное учреждение "Центр образования Волховского района" администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	17 987,7

	Итого:
	137 130,6


В рамках муниципальных программ МО город Волхов предлагается утвердить расходы за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО г.Волхов  в сумме 36 904,3 тыс. рублей.

Адресная  программа  капитальных  вложений и ремонтных работ на  2018  год  по  объектам  Волховского муниципального района

Общий объем ассигнований по проекту программы 2018 года составляет 28 203,9 тыс.рублей за счет средств районного бюджета при потребности 929 984,3 тыс.рублей (смотри приложение №13).

В  бюджете предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки на 2018 год в сумме 45 903,9 тыс.рублей, что больше 2017 года на 2 619,1 тыс.рублей.

Дотация по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставлена поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает  уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

В качестве критерия принята бюджетная обеспеченность в размере 1,09819.  

Недостаток средств  для расчета дотации -  это доведение доходов каждого поселения до уровня принятого в качестве критерия. Размер дотации рассчитывается: отношение всех налоговых доходов поселений с областной дотацией к общей численности населения района, полученный результат умножается на разницу между бюджетной обеспеченностью, принятой в качестве критерия 1,09819 и бюджетной обеспеченностью данного поселения   на численность населения конкретного поселения с учетом индекса бюджетных расходов данного поселения.

Таким образом, бюджетная обеспеченность всех поселений составила                     5 440,4 рубля (отношение налоговых доходов с дотациями из областного и районного фондов финансовой поддержки поселений к индексу бюджетных расходов на численность населения данного поселения), что выше бюджетной обеспеченности прошлого года на 325,7 рублей (бюджетная обеспеченность 2017 года 5 114,7 рубля).

Данная бюджетная обеспеченность - это уровень, который принимается в качестве критерия выравнивания  и соответствует максимально возможному уровню, до которого увеличивается бюджетная обеспеченность поселений с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в пределах общей суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.
Дефицит районного бюджета предлагается утвердить в размере 46 000 тыс.рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета является  привлечение кредитов от кредитных организаций  в сумме 36 000 тыс.рублей и  10 000 тыс.рублей за счет возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов. 










